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Priorytety

prac

Komisji Europejskiej

Andrzej Grzyb
poset do Parlamentu
Europejskiego

Osma kadencja Parlamentu Europejskiego
(PE) dopiero si¢ rozpoczeta, jednakze praca
legislacyjna, po przerwie spowodowanej
wyborami, nabrata od razu duzego tempa.
Spektrum dziatania Komisji Srodowiska,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci (ENVI) obejmuje zaréwno takie
obszary, w ktorych Parlament razem z Rada
ma prawo stanowienia w procedurze
ustawodawczej (polityka $rodowiskowa
i klimatyczna, bezpieczenstwo zywnosci),
jak i te zarezerwowane dla panstw czlon-
kowskich (zdrowie publiczne).

Strategiczne obszary

W obecnej kadencji do najwazniejszych
zagadnien, ktore beda podlegaly pracom
w Komisji ENVI, naleza:

B pakiet czystego powietrza, na ktory skta-
daja si¢ dwie dyrektywy: o narodowych
limitach emisji oraz o $rednich os$rodkach
spalania. Pakiet ten ma na celu dlugofalowe
ograniczenie zanieczyszczenia powietrza
pytami zawieszonymi (PM10 i PM2)5),
tlenkami azotu (NO,) oraz siarczanami.
Szczegotowa dyrektywa dotyczaca $rednich
osrodkéw spalania, czyli obiektow posiada-
jacych moc od 1 do 50 MW, ma wypetnic¢
luk¢ migdzy istniejacym juz prawem doty-
czacym emisji przemyslowych oraz pra-
wem w zakresie emisji z malych osrodkow,
podlegajacych regulacjom eco-design. Waz-
ne jest, by osiagna¢ jak najlepszy efekt
i przywroci¢ — po odbiciu w 2009 r. — spad-
kowy trend zanieczyszczenia powietrza,
nie obciazajac ponad miarg kosztami takich
dziatan ani odbijajacej si¢ po kryzysie go-
spodarki, ani calego spoteczenstwa,

B reforma systemu handlu emisjami CO,
(EU ETS). Ten rynkowy instrument, maja-
cy na celu ograniczenie emisji do atmosfe-
ry dwutlenku wegla, spetnit swoja pierwot-
na funkcje — do 2020 r Europa osiagnie
20-procentowa redukcje emisji CO,. Po-
niewaz jednak ceny uprawnien do emisji
CO, spadty znaczaco ponizej prognozowa-
nych, a na rynku pojawila si¢ przewaga
podazy nad popytem, tworcy systemu
stwierdzili, ze jest on niewydolny i w przy-
szlosci nie begdzie w stanie odgrywac swo-
jej roli. Ponadto nie stymuluje on do roz-
woju energetyki odnawialnej. Stad pomyst
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wprowadzenia do niego mechanizmu po-
zwalajacego sterowac podaza uprawnien,
a tym samym regulowaé ich ceng. Taka
regulacja zaprzecza jednak rynkowosci
calego systemu i — poprzez podniesienie
cen energii — oslabia konkurencyjnos¢
europejskiej gospodarki, w szczegdlnosci
wobec takich rynkéw jak USA, Indie
czy Chiny,

B biopaliwa i posrednia zmiana uzytkowa-
nia gruntow (ILUC). Aby zapobiec zjawi-
sku wycinaniu laséw tropikalnych pod upra-
wy roélin oleistych w miejsce dotychczaso-
wych upraw, ktore zostaly przeznaczone
na cele energetyczne, projekt KE przewidy-
wat zmniejszenie udziatu biokomponentow
I generacji w paliwach w transporcie (czyli
tych, ktore moglyby by¢ przeznaczone
na cele spozywcze) do 5% (z 10% wprowa-
dzonych przez dyrektywe z 2008 r.). Nieste-
ty, moze to spowodowac problemy w kra-
jach takich jak Polska, w ktorych biopaliwa
pochodza gtéwnie z rodzimej produkeji,
a ich udziat juz dochodzi do 7%. Tym
samym moze zostaé zachwiana pewno$¢
inwestycyjna oparta na prawie. W pracach
nad dyrektywa trzeba wypracowaé zadowa-
lajacy wszystkie strony kompromis,

B GMO - zywno$¢ modyfikowana gene-
tycznie. Najwigksi producenci zywnosci,
m.in. USA i Chiny, dopuszczaja mozliwo$é
produkcji GMO, co wigcej — wedtug regut
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jest
to towar taki sam jak zywno$¢ tradycyjna.
Duza czg$¢ panstw w Europie uwaza jed-
nak, ze ze wzglgdow zdrowotnych zywnos¢
ta powinna podlegaé restrykcjom, tacznie
z mozliwoscia zakazu jej uprawiania. Zmia-
na dyrektywy o GMO powinna porzadkowaé
prawo UE i dostosowywac je do regut WTO
w taki sposob, aby dalej panstwa cztonkow-
skie mogty zakazywac¢ upraw GMO, rowno-
cze$nie nie narazajac si¢ na przegrang
w arbitrazu WTO,

B wykorzystanie zasobéow — gospodarka
o obiegu zamknigtym. Glownym zatozeniem
pakietu zmieniajacego szes¢ dyrektyw jest
maksymalne zwigkszenie ponownego wyko-
rzystania surowcoOw wtornych, aby w miarg
mozliwosci zdywersyfikowa¢ zrodta surow-
cow dla gospodarki i uniezalezni¢ si¢ od su-
rowcow pierwotnych. Jednym ze $rodkow
do osiagnigcia tego celu ma by¢ zwigkszenie
recyklingu odpadow komunalnych do co naj-
mniej 70% do 2030 r. W pracach nad pakie-
tem nalezy zwr6ci¢ uwage na to, czy cele
te s realne do spetnienia w sposob efektyw-
ny ekonomicznie i kosztowo przez panstwa
cztonkowskie. W tym kontekscie szczeg6l-
nie nalezy si¢ przyjrze¢ zmianie strategii,
ktora w 2008 r. zostata skierowana na odzy-
skiwanie energii, czyli budowe Instalacji
Termicznego Przeksztatlcania Odpadow Ko-
munalnych. Jednakze przy bardzo wysokim
udziale recyklingu spalarnie moga zostaé

pozbawione doplywu surowcow, a tym sa-
mym moze si¢ okazac, ze srodki w nie zain-
westowane si¢ nie zwroca. O pracach nad
tymi kwestiami bedg Panstwa informowat
w kolejnych miesigcach.

Przestuchania komisarzy

Obok pracy legislacyjnej obecnie glownym
zadaniem PE sa przestuchania desygnowa-
nych komisarzy nowej KE, kierowane;j
przez bytego premiera Luksemburga, Jeana
Claude’a Junckera. Odbywaja si¢ one
w komisjach parlamentarnych, a poniewaz
struktura Komisji Europejskiej nie do konca
pokrywa si¢ z zakresem zainteresowan
komisji w Parlamencie Europejskim, gospo-
darzami niektorych przestuchan moga by¢
dwie badz nawet trzy komisje.

Komisja ENVI jest wspotgospodarzem
przestuchan czterech komisarzy: Karmenu
Velli z Malty, komisarza ds. $rodowiska,
gospodarki morskiej 1 rybackiej, wraz
z Komisja Rybotowstwa, Vytenisa Andriu-
kaitisa z Litwy, komisarza ds. zdrowia
publicznego i1 bezpieczenstwa zywnosci,
Miguela Arias-Canete z Hiszpanii, komisa-
rza ds. klimatu i energii, wraz z Komisja
Przemystu, Badan Naukowych i Energii
oraz Alenki Bratusek ze Stowenii, wiceprze-
wodniczacej komisji ds. Unii Energetycz-
nej, rowniez wraz z Komisja Przemystu,
Badan Naukowych i Energii.

Dodatkowo jako komisja stowarzyszona
bgdzie ona przestuchiwa¢ byla polska
wicepremier, Elzbietg Bienkowska, komisarz
ds. rynku wewngtrznego, przemystu, przed-
sigbiorczosci oraz matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Postowie nalezacy do komisji
ENVI beda rowniez obecni przy przestucha-
niach Jyrki Katainena z Finlandii, komisarza
ds. zatrudnienia, wzrostu, inwestycji i kon-
kurencyjnosci, oraz Christosa Stylianidesa
z Cypru, komisarza ds. pomocy humanitar-
nej i zarzadzania kryzysowego.

Celem przestuchan bedzie sprawdzenie
merytorycznego przygotowania desygno-
wanych komisarzy do pehlienia danej
funkcji. PE nie ma mozliwosci niepowota-
nia poszczegdlnych komisarzy, jednak
gdy dana Komisja wystawi komisarzowi
negatywnaoceng, istnieje grozba niezatwier-
dzenia catego sktadu. Przyjete jest, ze w ta-
kim przypadku przewodniczacy Komisji
prosi panstwo czlonkowskie o wyznaczenie
innego kandydata na to stanowisko (sytua-
cja taka zaistniata w 2004 i 2009 1.)

W Komisji Srodowiska kandydaci beda
musieli przede wszystkim  zmierzy¢
si¢ z pytaniami dotyczacymi mozliwosci
pogodzenia wzrostu gospodarczego z prze-
ciwdziataniem zmianom klimatycznym,
a takze odnoszacymi si¢ do strategii energe-
tycznej i ochrony przyrody. Przestuchania
(jezeli zaden z kandydatoéw nie zostanie
odrzucony) zakoncza si¢ 9 pazdziernika,
a tym samym praca w Parlamencie wroci
do zwyczajnego, jednak niezmiennie
szybkiego, rytmu.



