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Co powinno sie wiedziec o pierwszych dziataniach w ramach europejskiego
programu w zakresie migracji? Najczestsze pytania

Bruksela, 27 maj 2015

Jaki jest cel europejskiego programu w zakresie migracji?

Migracja jest jednym z dziesieciu politycznych priorytetdw obecnej Komisji. W europejskim programie
W sprawie migracji przyjetym w dniu 13 maja 2015 r. zawarto rozwiniecie wytycznych politycznych
przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera w postaci odpowiednich inicjatyw zmierzajacych do
poprawy zarzadzania przeptywami migracyjnymi w ich wszystkich aspektach.Pierwsza cze$¢ programu
w zakresie migracji okresla natychmiastowe $rodki w celu zapobiezenia tragediom ludzkim oraz stuzace
reagowaniu w sytuacjach nadzwyczajnych. Druga czes¢ okresla nowe podejscie strategiczne,
usprawniajace zarzadzanie zjawiskiem migracji w perspektywie krétko- i Srednioterminowej.

Co konkretnie zawiera pierwszy pakiet wykonawczy?

W ramach europejskiego programu w zakresie migracji, Komisja Europejska zobowigzata sie do
podjecia, jeszcze przed koncem maja, szeregu konkretnych $rodkow, stuzgcych natychmiastowej
reakcji w sytuacji nadzwyczajnej. Wypetniajacy to zobowigzanie pierwszy pakiet wykonawczy
obejmuje: wniosek w sprawie nadzwyczajnego przeniesienia (relokacji) z Wtoch i Grecji 40 000
0sOb wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); zalecenie w sprawie ogélnoeuropejskiego programu
przesiedlen oferujace 20 000 miejsc dla 0sob potrzebujacych ochrony miedzynarodowej poza
terytorium UE; plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow; wytyczne stuzb Komisji
ws. utatwienia systematycznego pobierania odciskéw palcéw nowo przybytych przy petnym
poszanowaniu praw podstawowych; oraz spoteczne konsultacje dotyczace przysztosci dyrektywy w
sprawie niebieskiej karty. Pakiet zawiera ponadto note informacyjna na temat postepow
koordynowanej przez Frontex operacji ,Tryton”.

1. Wniosek dotyczacy tymczasowych srodkow nadzwyczajnej relokacji (przeniesienia)
O czym mowa w art. 78 ust. 3 Traktatu?

W art. 78 ust. 3 TFUE ustanawia szczegotowg podstawe prawng dla rozwigzywania sytuacji
kryzysowych na granicach zewnetrznych. Artykut ten stanowi: ,W przypadku gdy jedno lub wiecej
panstw cztonkowskich znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie nagtym naptywem
obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze przyjac¢ srodki tymczasowe na korzysé
zainteresowanego Panstwa lub Paniistw Cztonkowskich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem
Europejskim.”.

Czy kiedykolwiek korzystano juz z mechanizmu z art. 78 ust. 3?

Jak dotad postanowienia art. 78 ust. 3 nigdy nie znalazty zastosowania. Dotychczas panstwa
cztonkowskie znajdujace sie pod szczegdlng presja mogty liczy¢é na wsparcie poprzez zapewnienie
pomocy finansowej (pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw do 2014 r. i przez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji od 2014 r.) oraz wsparcie operacyjne
(EASO, tj. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu).

Jakie s kryteria zastosowania art. 78 ust. 3?

Traktat definiuje warunki zastosowania jego art. 78 ust. 3: przynajmniej jedno z panstw cztonkowskich
musi znalez¢ sie w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie naglym naptywem obywateli panstw
trzecich. Z tak sformutowanego postanowienia wynika, ze mechanizm ten jest uruchamiany w
wyjatkowych okolicznosciach, na podstawie jasnych informacji, w szczegdlnosci danych statystycznych,
wskazujacych na zagrozenie systemu azylowego co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego przez
staty wysoki naptyw liczby migrantow przybywajacych na jego terytorium, w szczegdlnosci oséb, ktoére
najwyrazniej potrzebujg ochrony miedzynarodowej. Wymaga zatem spetnienia surowych warunkow
okreslajacych prég szczegdlnie pilnego charakteru i wagi problemu.

W ktoérych panstwach zostanie on uruchomiony?

Zdaniem Komisji w obecnych okolicznosciach dwa sposrdd panstw cztonkowskich, mianowicie Wiochy i
Grecja, spetniajg kryteria traktatowe, stojgc w obliczu wyjatkowo nasilonego naptywu migrantow. W


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&amp;from=EN

2014 r. Wiochy odnotowaty o 277 proc. wiecej przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy niz w
2013 r., co stanowi 60 proc. catkowitej liczby nielegalnych przekroczen granicy w catej UE. W Gregcji
obserwuje sie réwniez staty wzrost, w samym 2014 r. byto o 153 proc. wiecej nielegalnych przekroczen
granicy w poréwnaniu z 2013 r., co stanowi 19 proc. ogétu takich przypadkdéw w skali UE. W obu
krajach oczekuje sie, ze ta tendencja utrzyma sie, co oznacza dalszy bezprecedensowy naptyw
imigrantow ladujacych na ich wybrzezach.

Innym waznym szlakiem migracyjnym w 2014 r. byt szlak Batkanow Zachodnich. Zwazywszy
wszakze 51 proc. udziat mieszkancow Kosowa wsrdod przybyszow na tej trasie, wiekszos$¢ przybytych
zasadniczo nie potrzebuje ochrony miedzynarodowej.

Aktualny stan przeptywoéw migracyjnych we Wtoszech i w Grecji jest zatem wyjatkowy. Jednak Komisja
jest gotowa uruchomi¢ w przysztosci podobne mechanizmy dla panstw cztonkowskich, ktére moga,
stang¢ w obliczu sytuacji nadzwyczajnej. W szczegdlnosci Komisja bedzie nadal monitorowata sytuacje
na Malcie, kraju o zblizonym potozeniu geograficznym jak Wtochy i Grecja, ktory przezywat juz
podobne sytuacije.

Dlaczego Malta nie korzysta z nowego programu?

Malta ma zblizone potozenie geograficzne do Wtoch i Grecji i oczywiscie ma za sobg doswiadczenia
sytuacji nadzwyczajnych z przesziosci, ktére kwalifikowatyby sie do takiego programu relokacji.

Obecna sytuacja na Malcie - ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe przybytych na Malte
uchodzZzcéw w ciggu ostatnich dwoch lat - jest nieporownywalna z sytuacjg we Wtoszech i w Gregcji.
Dlatego tez Malta nie zostata objeta programem.

Komisja bedzie jednak w dalszym ciggu s$cisle monitorowata sytuacje na Malcie i jest gotowa uruchomic
adekwatny mechanizm relokacji na wypadek wystgpienia w tym panstwie podobnej sytuacji
nadzwyczajnej.

Komisja zawiesza udziat w relokacji z Wtoch i Grecji krajow znajdujacych sie w sytuacji nadzwyczajnej,
a wiec Malta nie bytyby zobowigzana do przyjmowania 0s6b z tych dwdch krajéw gdyby nadarzyt sie jej
nagty naptyw obywateli panstw trzecich.

Ile os6b Komisja chcialaby przenies¢ z Wioch i Grecji?

Komisja proponuje przenies¢ ogétem 40 000 azylantow w wyraznej potrzebie ochrony
miedzynarodowej. Odpowiada to okofo 40 proc. catkowitej liczby oséb ubiegajacych $e o azyl o
wyraznej potrzebie ochrony miedzynarodowej, ktorzy dostali sie nielegalnie do tych dwéch krajéw w
roku 2014. taczng liczbe 40 tys. miejsc podzielono miedzy oba kraje, odpowiednio, 24 tys. dla Witoch
a 16 tys. dla Grecji, na podstawie ich odpowiednich udziatéw w catkowitej liczbie nielegalnych
przekroczen granicy przez osoby wyraznie wymagajace ochrony miedzynarodowej w ciggu ostatniego
roku.

Jak dlugo te srodki maja obowiazywac?

Czas trwania tych $srodkéw tymczasowych przewidziano na 24 miesigce po przyjeciu tego mechanizmu
przez Rade (po obowigzkowym zasiegnieciu przez nig opinii Parlamentu Europejskiego w trybie art. 78
ust. 3).

Jakie narodowosci objat nadzwyczajny program relokacji i dlaczego?

Program relokacji jest przeznaczony wytacznie dla oséb ,wyraznie potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej”.

Uprawnieni do relokacji sg azylanci tych narodowosci, ktore charakteryzuje sredni wskaznik w skali UE
uznawania prawa do ochrony miedzynarodowej nie mniejszy niz 75 proc. wedtug ostatnich rocznych
danych Eurostatu dostepnych przed decyzja o relokacii.

Wedtug danych Eurostatu w roku 2014, tak wysoki wskaznik uznawania we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE dotyczyt dwdch narodowosci: syryjskiej i erytrejskiej.

Dlaczego Komisja zalozyta prog 75 proc. uznawania?

Wskaznik uznawania na poziomie 75 proc. ma podwdjny cel: 1. mozliwie jak najszybsze umozliwienie
wszystkim osobom, ktore wyraznie potrzebujg ochrony, skorzystania z prawa do ochrony; 2.
zapobiezenie sytuacji, w ktorej relokacja obejmowataby osoby, ktére prawdopodobnie usitujg naduzyé
procedur azylowych, tym samym przedtuzajac bezzasadnie ich pobyt w UE.

Jakie kraje uczestnicza w programie nadzwyczajnej relokacji?
Whniosek dotyczy co do zasady wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Wtochy i Grecja sa jedynymi beneficjentami wérdd panstw cztonkowskich, nie sg one zatem objete
kluczem podziatu (redystrybucji).



Zjednoczone Krolestwo i Irlandia zastrzegly sobie prawo ,opt-in”, co oznacza, ze na mocy
Traktatow mogg uczestniczy¢ jedynie, jesli sobie tego zazyczg. Dania posiada klauzule , opt-out”
zagwarantowang na mocy traktatu, na podstawie ktérej nie zamierza uczestniczy¢.

Panstwa stowarzyszone nie majg obowigzku uczestniczenia w programie nadzwyczajnej relokacji,
ale mogg zawsze zdecydowac, ze chcg uczestniczy¢ dobrowolnie.

W jaki sposo6b ustalono klucz podziatu przesiedlonych miedzy panstwami cztonkowskimi?

Kryteria uwzgledniajg zarowno zdolnos¢ do przyjmowania jak réwniez do integracji uchodzcow w
poszczegolnych panstwach. Dwa gtdwne czynniki to: 1) wielko$¢ populacji (40 %): im wieksza liczba
ludnosci, tym tatwiej przychodzi panstwu cztonkowskiemu przyjecie i integracja uchodzcow; 2)
catkowity PKB (40 %): duze gospodarki uznaje sie powszechnie za zdolne do udzwigniecia wiekszej
presji. Ponadto uwzglednia sie dwa negatywne wspétczynniki korygujace: Liczba otrzymanych
wnioskow o udzielenie azylu i przesiedlen miejsc juz oferowanych w ciggu ostatnich 5 lat (10 %) i
stopa bezrobocia (10 %). W tych dwdch ostatnich przypadkach kazde panstwo przyjmuje tym mniej
0s0b objetych relokacjg, im wyzsza jest jego liczba dotychczas przyjetych wnioskéw o azyl i im wyzsza
stopa bezrobocia.

Czy klucz podziatu jest obiektywny?

Klucz jest oparty na obiektywnych, wymiernych i sprawdzalnych kryteriach, z uwzglednieniem
odpowiednich wspdtczynnikdw wazenia. Dane wykorzystane w kluczu podziatu zostaty przekazane
przez panstwa cztonkowskie do Eurostatu.

Jednoczesnie kryteria objecia przeniesieniem wymagaja przyznanego na mocy rozporzadzenia
dublinskiego prawa do przeniesienia sie z cztonkami rodziny znajdujgcymi sie w tym samym panstwie
cztonkowskim objetego programem relokacji, oraz do uwzglednienia przede wszystkim dobrze
rozumianego interesu dziecka.

A co z rozporzadzeniem dublinskim?

Dla osdb przenoszonych proponowana decyzja oznacza ograniczone i czasowe od pewnych przepisow
rozporzadzenia dublinskiego, w szczegdlnosci co do okreslenia kryteridw wyboru tego z panstw
cztonkowskich, ktére rozpatrzy wniosek o ochrone. W pozostatych kwestiach system dublifiski jest
nadal podstawowym odniesieniem dla osdb przenoszonych w catej Unii Europejskiej.

Kto podejmuje ostateczna decyzje w sprawie wniosku o azyl przeniesionych oséb?

Jedynie kandydaci, ktorzy na pierwszy rzut oka wyraznie potrzebujg ochrony miedzynarodowej zostang,
przeniesieni z Wioch i Grecji. Witoskie i greckie wiadze otrzymajg pomoc w zidentyfikowaniu takich osdb
od Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu i innych odpowiednich agencji. Ma to na celu
unikniecie niepotrzebnej relokacji azylantéw, ktorym ostatecznie nie zostanie przyznane prawo ochrony
i ktérych trzeba bedzie odesta¢ do ich krajow pochodzenia.

Jednak decyzje o tym, czy danej osobie ostatecznie przyznana zostanie pewna forma ochrony
miedzynarodowej podejmujg stosowne organy panstwa cztonkowskiego, do ktérego jg przeniesiono.

Kto ponosi koszty relokacji oséb przenoszonych?

Budzet UE zapewnia dodatkowg kwote 240 miIn EUR ze specjalnych funduszy na wsparcie tego 24-
miesiecznego programu.

Panstwa cztonkowskie, ktore przenoszg osoby wyraznie potrzebujgce ochrony miedzynarodowej
otrzymujg kwote ryczattowg 6 000 euro na kazdg z 0sdb przeniesionych w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (AMIF).

Jakie $srodki zostana wdrozone w celu unikniecia wtérnego przepltywu?

W celu unikniecia wtérnego przeptywu 0séb przenoszonych z panstwa czionkowskiego objetego
programem relokacji do innych panstw cztonkowskich, azylanci zostang poinformowani o skutkach
samowolnego przekroczenia granicy, a mianowicie, ze zostang oni odestani do wyznaczonego panstwa
cztonkowskiego przeniesienia w ramach systemu dublinskiego.

Podjete zostang dalsze wysitki w celu zagwarantowania pobrania odciskéow palcow wszystkich oséb
nowo przybytych do Witoszech i Grecji, zgodnie z obowigzujagcym prawem UE.

Osoby, od ktorych nie pobrano odciskdw palcéw, nie zostang przeniesione do innych panstw
cztonkowskich UE.

Co bedzie dalej?

Whniosek Komisji powinna teraz przyja¢ Rada w drodze gtosowania wiekszos$cig kwalifikowang po
konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Zgodnie z zasadami gtosowania w Radzie, panstwa cztionkowskie, ktére nie biorg udziatu we wdrozeniu



whniosku nie uczestniczg w gtosowaniu.
2. Zalecenie ustanowienia europejskiego programu przesiedlen
Na czym polega przesiedlenie? Jak to sie odbywa?

Przesiedlenie to proces polegajacy na ocenie oraz, na wniosek Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (,UNHCR"), przemieszczeniu wysiedlencow spoza UE wyraznie
wymagajacych miedzynarodowej ochrony z panstwa trzeciego i osiedleniu w danym panstwie
cztonkowskim w celu ich przyjecia oraz przyznania im pewnej formy ochrony miedzynarodowej.
Obecnie udziat w przesiedleniach uchodzZzcéw pozostaje dobrowolny, przy czym na dziatania UE sktada
sie suma wszystkich dziatan krajowych. Obecnie tylko w 15 panstwach cztonkowskich UE realizuje sie
programy przesiedlencze, przy trzech innych panstw cztonkowskich wtaczajacych sie do przesiedlen
doraznie, podczas gdy pozostate panstwa UE nie uczestniczg w przesiedleniach.

Liczba oséb przesiedlonych w latach 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belgia : 45 : 25 0 100 35
Butgaria : : : : 0 0 0
Republika Czeska : 0 40 0 25 0 0
Dania 565 450 495 515 470 515 345
[Niemcy 0 2070 525 145 305 280 280
Estonia 0 0 0 0 0 0 0
Irlandia 100 190 20 45 50 85 95
Grecja : : : 0 0 0 0
Hiszpania : : : : 180 0 125
Francja 195 520 360 130 100 90 450
Chorwacja : : : : : 0 0
Wtochy 70 160 55 0 0 0 0
Cypr 0 : 0 : 0 0
totwa 0 0 0 0 0 0 0
Litwa : : : 0 5 0 0
Luksemburg : 30 5 0 0 0 30
Wegry 0 0 : 0 0 0 10
[Malta 0 0 0 0 0 0 0
Niderlandy 695 370 430 540 430 310 790
Austria 0 0 0 0 0 0 390
Polska : : : : 0 0 0
Portugalia 10 0 35 30 15 0 15
Rumunia 0 0 40 0 0 0 40
Stowenia 0 0 0 0 0 0 0
Stowacja 0 0 0 0 0 0 0
Finlandia 750 725 545 585 730 675 1090
Szwecja 1865 [1890 1790 1620 1680 1820 2045
Zjednoczone Krolestwo [640 945 /720 455 1040 965 645

Zrédfo: Eurostat - dane te dotyczq jedynie ograniczonej definicji przesiedleri i nie obejmujq wiz
humanitarnych, ktére sq rowniez formg ochrony miedzynarodowej, przyznawang przez panstwa
cztonkowskie UE. W szczegdlnosci w Niemczech udziela sie duzej liczby wiz humanitarnych (okotfo 33
tys. W okresie od czerwca 2013 r. do maja 2015 r.).

Jakie konkretne propozycje w zakresie przesiedlen wchodza w zakres pakietu
wykonawczego?

Aby zapobiec przypadkom wysiedlonych osdb potrzebujacych ochrony zdajacych sie na faske siatek
przestepczych przemytnikéw i handlarzy ludzmi, europejski program w zakresie migracji z dnia 13
maja wzywa Unie Europejska do wzmozenia dziatan przesiedlenczych.

Komisja przyjeta zalecenie w sprawie ogélnounijnego programu przesiedlen, proponujac
wspolna unijna deklaracje sfinansowania 20 000 miejsc, tak aby zapewni¢ bezpieczne i zgodne z
prawem UE przeniesienie takiej liczby uchodzcow.

Program zaplanowano na 2 lata.



Zgodnie z wnioskiem Komisji catkowita pula zadeklarowanych miejsc powinna zosta¢ rozdzielona
miedzy panstwa cztonkowskie na podstawie specjalnego klucza.

Kryteria klucza podziatu sg takie same jak w przypadku programu nadzwyczajnej relokacji: PKB, liczba
ludnosci, stopy bezrobocia, przy uwzglednieniu liczby oséb ubiegajacych sie wczesniej o azyl oraz
wysitkdw przesiedlenczych podjetych dobrowolnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Udziat w programie przesiedlen jest dobrowolny, a do wziecia udziatu zaproszone sg réwniez panstwa
stowarzyszone.

Z czego zostanie sfinansowany program przesiedlen?

Dodatkowa kwota 50 milionéw euro z budzetu UE zostanie przeznaczona na wsparcie tego
programu w latach 2015/2016. Te dodatkowe $rodki finansowe na program przesiedlen w skali unijnej
(50 milionéw euro roztozone réwnomiernie na lata 2015-2016) zostang dodane do specjalnej puli
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF).

Co bedzie dalej?

Panstwa cztonkowskie proszone sg o zadeklarowanie zalecanej liczby miejsc dla osiedlencow do
wrzesnia 2015 r.

3. Plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu imigrantéw
Jaki jest plan dziatania w zakresie walki z przemytem ludzi?

Plan dziatania UE przeciw przemytowi migrantéw (2015-2020) okresla konkretne dziatania majace na
celu przeciwdziatanie i zdecydowane zwalczanie przemytu imigrantéw, przy jednoczesnym zapewnieniu
petnego poszanowania i ochrony praw cztowieka przystugujacych migrantom. Plan dziatania
wprowadza dziatania szczegolne konieczne do wdrozenia programow bezpieczenstwa i w zakresie
migracji w tej sferze, urzeczywistniajac wymienione w nich najwazniejsze dziatania. Opiera sie on na
podejsciu interdyscyplinarnym, angazujac rézne podmioty i instytucje na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Plan dziatania obejmuje wszystkie etapy i rodzaje
przemytu imigrantéw, jak rowniez rozmaite szlaki migracyjne. Konkretne dziatania okreslone w planie
wytyczajg zardwno krotko-, jak i dlugoterminowe cele.

Czy mogQq Panstwo podac¢ konkretne przykiady, w jaki sposdéb plan dziatania pomoze $ledzi¢
przemytnikéw, zapobiegac ich dziatalnosci i zwalczaé ich?

Plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu imigrantow skupia sie na 4 obszarach. Sg to:
- wzmocniona wspotpraca policyjna i reagowanie wymiaru sprawiedliwosci;
- udoskonalone zbieranie i wymiana informaciji;

- wzmocnione zapobieganie przemytowi migrantow znajdujacych sie w trudnej sytuacji i udzielanie
im pomocy;

- zacie$niona wspofpraca techniczna z krajami nienalezacymi do UE.

Komisja proponuje ustanowienie pojedynczych punktéow kontaktowych ds. przemytu migrantéw w
kazdym panstwie cztonkowskim i planuje zmieni¢ obowigzujgce ramy prawne UE dotyczace przemytu
imigrantéw do roku 2016. Wdrozona zostanie wspotpraca z jednostkami wywiadu finansowego
zmierzajaca do intensyfikacji dochodzen finansowych w celu identyfikowania i konfiskaty dochodéw
pochodzacych z przemytu imigrantow, jak réwniez sporzadzenia listy podejrzanych jednostek
ptywajacych, ktére mogq by¢ uzywane w rejonie Morza Srédziemnego.

Ponadto do najwazniejszych europejskich delegatur zostang oddelegowani oficerowie tacznikowi, aby
poprawi¢ i usprawni¢ wymiane informacji, a Komisja rozpocznie regularne gromadzenie statystyk
kryminalnych o przemycie migrantéw.

W celu zapobiegania zjawisku przemytu, Komisja zamierza przygotowac¢ kampanie prewencyjne i
informacyjne w koordynacji z ESDZ i przy wspotpracy panstw trzecich. Opracuje rowniez przewodnik i
wytyczne na potrzeby organdw nadzoru transportu i ochrony granic. W 2016 r. zostang
zapoczatkowane konsultacje oraz ocena skutkow dyrektywy 2004/81/WE w sprawie zezwolen na pobyt
wydanych ofiarom handlu ludzmi w celu ewentualnego przegladu tej dyrektywy. Do walki z
przemytnikami i wsparcia zwiekszajacego zdolnosci panstw trzecich przyczyniajq sie efekty misji i
operacji w dziedzinie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO).

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ powrotu jako czynnika odstraszajacego od przemytu, Komisja zaproponuje
wprowadzenie zmian do podstawy prawnej dziatania Fronteksu, wzmacniajac role agencji w zakresie
powrotéw, a w latach 2015 - 2016 przeprowadzi ocene funkcjonowania systemu informacyjnego
Schengen (SIS) pod katem lepszego wykorzystania go do egzekwowania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu. Do rozpatrywanych mozliwosci nalezy ewentualne natozenie na panstwa cztonkowskie
zobowigzania do rejestrowania zakazéw wjazdu w SIS, aby mogty one by¢ egzekwowane w catej UE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32004L0081

Komisja wspélnie z ESDZ zamierzajg uruchomi¢ nowe lub rozszerzy¢ zakres obowigzujgcych
dwustronnych i regionalnych ram wspotpracy z odpowiednimi krajami trzecimi, jednoczesnie oferujac
pomoc techniczng i finansowa w celu zwiekszania ich zdolnosci do radzenia sobie z tym wyzwaniem. Co
wiecej, w priorytetowych panstwach trzecich pochodzenia i tranzytu powstang europejskie platformy
wspotpracy w zakresie przemytu imigrantéw, stuzgce fgczeniu wysitkow organizacji miedzynarodowych,
delegatur UE i rzadéw krajowych.

Czy plan dziatania koncentruje sie w szczeg6lnosci na obszarze Morza Srodziemnego?

Chociaz w planie przewidziano dziatania przeciwko wszelkim formom przemytu migrantéw na
wszystkich szlakach migracyjnych, dziatania na rzecz zwalczania przemytu przez Morze Srédziemne sg
szczegdlnie pilne. Wspdlny zesp6t operacyjny Europolu JOT MARE zostanie wzmocniony, aby magt
postuzy¢ jako osrodek wymiany informacji w walce z przemytem migrantéw na skale unijna.

4. Wytyczne dotyczace Eurodac oraz obowiazku pobierania odciskow palcow

Co to jest ,,EURODAC"? Dlaczego gromadzone s odciski palcow osdb ubiegajacych sie o
azyl?

EURODAC jest bazg danych biometrycznych majacych na celu utatwienie stosowania rozporzadzenia
dublinskiego, ktore okresla, ktére panstwo cztonkowskie odpowiada za ocene danego wniosku
azylowego sktadanego w Unii Europejskiej i w stowarzyszonych panstwach systemu dublinskiego
(Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Liechtenstein). W ramach systemu EURODAC, panstwa uczestniczgce
majgq obowigzek pobrac¢ odciski palcow kazdej osoby ubiegajacej sie o azyl w wieku powyzej 14 lat.
Procedure pobierania odciskow palcow uzgodniono zgodnie z zabezpieczeniami okreslonymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej oraz w konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka. Te odciski palcéw sg nastepnie poréownywane z danymi daktyloskopijnymi przestanymi przez
inne panstwa uczestniczace, przechowywanymi w centralnej bazie danych. Jezeli wedtug bazy
EURODAC dane odciski palcow zostaty juz zarejestrowane, osoba ubiegajgca sie o azyl moze zostac
odestana do kraju, w ktérym pierwotnie wprowadzono jej odciski palcéw.

Wszystkie panstwa UE oraz stowarzyszone panstwa systemu dublinskiego stosujg rozporzadzenie
Eurodac (rozporzadzenie (WE) 2725/2000).

Co oferuje Komisja w kontekscie pobierania odciskéw palcéw i Eurodac?

Stuzby Komisji wydaty wytyczne dotyczace wdrazania obowigzujgcego rozporzadzenia Eurodac ws.
obowigzku pobierania odciskow palcow od wszystkich osdb skfadajgcych wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Obecnie panstwa cztonkowskie stosujg obowigzujgce przepisy na zréznicowanych warunkach, stosujac
lub nie areszt badz przymus, aby zapewni¢ pobranie odciskéw palcéw. W zwigzku z tym stuzby Komisji
zaproponowaty wspdlne podejscie do procesu pobierania odciskéw palcéw.

Takie podejscie zaleca w pierwszej instancji stosowanie doradztwa i informowanie osdb ubiegajacych
sie 0 ochrone o ich prawach i obowigzkach, oraz o powodach gromadzenia odciskow palcéw. Jezeli
wnioskodawcy nie wspédtpracujg — czy to odmawiajac odciskéw palcdéw czy tez uniemozliwiajac ich
identyfikacje przez oddawanie nieczytelnych odciskdw - panstwa cztonkowskie powinny korzystac ze
szczegdblnych i ograniczonych $rodkow, stosujac zatrzymanie oraz przymus bezposredni tylko w
ostatecznosci.

5. Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty
Co wnosi dyrektywa w sprawie niebieskiej karty?

W 2009 r. UE wprowadzita wspolne warunki dla wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE
rozwazajacych podjecie zatrudnienia wymagajacego wysokich kwalifikacji w panstwach cztonkowskich,
umozliwiajac stworzenie zharmonizowanej sprawnej procedury i jednolitych kryteridow (w zakresie
umowy o prace, kwalifikacji zawodowych oraz minimalnego poziomu wynagrodzenia) w celu
wydawania specjalnych zezwolen na pobyt i prace nazywanych niebieska kartg UE.

Niebieska karta utatwia dostep do rynku pracy i nadaje posiadaczowi prawa spoteczno-gospodarcze,
zapewniajgc korzystne warunki tgczenia rodzin i przemieszczania sie na terytorium UE.

Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE propaguje rowniez etyczne normy rekrutacji; ma to
ograniczy¢ prowadzenie przez panstwa cztonkowskie aktywnej rekrutacji w krajach rozwijajacych sie,
ktore juz odczuty efekt zjawiska ,drenazu mozgow”, szczegolnie w pewnych sektorach, takich jak
sektor zdrowia. Niebieska karta UE nie ustanawia wszakze prawa do automatycznego przyjecia; jest
ono uwarunkowane faktycznym zapotrzebowaniem, czyli podpisang umowag o prace. Jej okres waznosci
ma wynosi¢ od jednego do czterech lat, z mozliwoscig przedtuzenia.

Dlaczego Komisja otwiera konsultacje w sprawie niebieskiej karty?


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0603&amp;qid=1432209553281
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0050

Europa powinna by¢ w stanie wdrozy¢ ogdlnounijny program, ktory bytby atrakcyjny dla wysoko
wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich. Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty przewiduje juz
taki system, ale nie jest on wystarczajaco wykorzystywany. Dlatego tez Komisja rozpoczyna dzi$
konsultacje spoteczne na temat dyrektywy w sprawie niebieskiej karty, dgzac do udoskonalenia zatozen
unijnej polityki w sferze migracji zarobkowej. W ramach konsultacji zaprasza sie zainteresowane strony
(migrantéw, pracodawcow, organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
agencje posrednictwa pracy itp.), aby podzieli¢ sie swoimi pogladami na temat niebieskiej karty UE
oraz polityki UE w zakresie migracji zarobkowej. Konsultacje majg na celu wzbudzenie debaty i
skonfrontowanie opinii dotyczgcych gtéwnych zagadnien, jak na przyktad: Co moze zrobi¢ Unia, zeby
zwiekszy¢ swojq atrakcyjnos¢ wobec globalnej rywalizacji o zwabienie wysoce wykwalifikowanych
pracownikéw? W jaki sposdb mozna ulepszy¢ system ,niebieskiej karty UE”? Co mozna zrobi¢, aby
pomoc przedsiebiorstwom w rekrutacji talentéw, ktérych potrzebuja, maksymalizujac jednoczesnie

wkfad migrantéw na rzecz spoteczenstwa?

Liczba niebieskich kart wydanych przez panstwa cztonkowskie (Zrédto: Eurostat):

|_ 2012 2013
UE-25 3 664 12 854
Belgia 0 5
Butgaria 15 14
Republika Czeska 62 72
Dania

[Niemcy 2 584 11 580
Estonia 16 12
Irlandia

Grecja 0

Hiszpania 461 313
Francja 126 371
Chorwacja 10
Wtochy 6 87
Cypr 0 0

¥ otwa 17 10
Litwa 26
Luksemburg 183 236
Wegry 1 4
[Malta 0 4
Niderlandy 1 3
Austria 124 108
Polska 2 16
Portugalia 2 4
Rumunia 46 /1
Stowenia 9 3
Stowacja 7 3
Finlandia 2 5
Szwecja 0 2
Zjednoczone Krolestwo

6. Plan operacyjny wspolnej operacji ,,Tryton”
Jaki jest aktualny stan postepow w realizacji operacji ,, Tryton”?

Frontex i Wtochy, w Scistym porozumieniu z Maltg i z udziatem innych uczestniczacych panstw
cztonkowskich, uzgodnity zmieniony plan operacyjny wspdlnej operacji , Tryton”.

Plan operacyjny ,Trytona” obejmuje obszar geograficzny na potudnie do granicy maltanskiej strefy
poszukiwawczo-ratowniczej, obejmujgc obszar dawnej wtoskiej operacji ,Mare Nostrum”.

W nastepstwie podjecia zobowigzan na temat udostepnienia zasobdw po posiedzeniu nadzwyczajnym
Rady Europejskiej w dniu 23 kwietnia, nalezy doktadnie okresli¢ zasady, w tym rodzaje i ilo$¢
wymaganego wyposazenia technicznego, ktére zostaty okreslone na nowo na tym obszarze i umozliwig
wczesne wykrywanie i ratowanie oséb znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na todziach przewozacych
migrantow. Catkowita liczba dostepnych zasobow po aktualizowaniu to: 10 jednostek morskich, 33



lgdowe, 8 powietrzne i personel liczacy 121 oséb.

Liczba rozmieszczonych petnomorskich statkdw patrolowych zostanie zwiekszona z obecnych 3 do 6 w
sezonie letnim (do konca wrzesnia), a nastepnie do 5 podczas okresu zimowego. Ponadto mozliwos¢
wczesnego wykrycia zostanie zwiekszona o dodatkowy, piaty statoptatowy samolot (FWA). Nastgpi
ogolne zintensyfikowanie wykorzystania dostepnych zasobéw morskich i powietrznych.

Pod wzgledem zasobdéw ludzkich, liczba zespotéw monitoringu i identyfikacji przeptywu migrantéw
ulegnie podwojeniu, a liczba zespotdw ds. przestuchan (odpowiedzialnych za gromadzenie informacji
wywiadowczych o przemycie migrantéw) wzrosnie z 4 do 9.

Ogdlnie rzecz biorgc, wdrozenie $rodkdéw i zasobow ludzkich zostanie skorygowane w sposob
elastyczny, aby usprawni¢ zmiany stosownie do potrzeb operacyjnych.

Czy obszar operacji Tryton jest ograniczony do 30 mil morskich? Czy konieczne jest
rozszerzenie mandatu Fronteksu z uwzglednieniem dziatan na otwartym morzu?

Obszar operacyjny wspdlnych dziatan koordynowanych przez Frontex okresla plan operacyijny,
uzgodniony przez przyjmujace panstwo cztonkowskie i Frontex, w porozumieniu z uczestniczgcymi
panstwami cztonkowskimi. Obecny obszar dziatania wspolnej operacji , Tryton” siega 138 mil morskich
na potudnie od Sycylii.

Obecnie statki i samoloty uczestniczace we wspolnej operacji ,, Tryton” biorg tez udziat w akcjach
poszukiwawczych i ratowniczych poza wyznaczonym obszarem operacyjnym, kiedy wzywane sg do
tego przez wtasciwe morskie ratownicze centrum koordynacyjne.

Co jeszcze mozna zrobi¢ w celu wykrywania todzi migrantéw na peinym morzu?

Komisja zacheca panstwa czionkowskie do wymiany informacji i koordynowania wysitkdw na rzecz
zapobiegania utracie zycia na morzu. Europejski system nadzorowania granic (EUROSUR), ustanowiony
w grudniu 2013 r., zapewnia panstwom cztonkowskim i agencji Frontex lepszy obraz sytuacji na morzu
oraz zdolno$¢ wykrywania oraz, co szczegodlnie istotne, ratowania migrantéw przebywajacych na
poktadzie todzi znajdujacych sie w niebezpieczenstwie.

W jaki sposob Frontex moze zapewnié, ze priorytetem jego dziatan jest ,,ratowanie zycia”?

Rolg Fronteksu jest zagwarantowanie skutecznej kontroli granicznej na granicach zewnetrznych

UE. Tym niemniej Frontex wspomaga réwniez panstwa cztonkowskie w przypadkach nadzwyczajnych
sytuacji wymagajacych pomocy humanitarnej i akcji ratunkowych na morzu. W praktyce wyposazenie
techniczne i sprzet (statki, helikoptery, samoloty) wykorzystywane w skoordynowanej przez Frontex
operacji , Tryton” biorg juz udziat w operacjach poszukiwawczych i ratowniczych, kiedy wzywa je do
tego wiasciwe ratownicze centrum koordynacyjne lub w sytuacji trwajacej akcji ratowniczej czy tez
napotkania na todzi przewozacej migrantéw w niebezpieczenstwie.

W Swietle miedzynarodowego prawa morskiego wszelkie jednostki zeglujgce na morzu - czy to
prywatne, czy panstwowe - majg obowigzek udzielenia pomocy kazdej osobie lub jednostce ptywajacej
w niebezpieczenstwie, bez wzgledu na narodowos¢, status i okolicznosci, i umozliwienia im dotarcia w
bezpieczne miejsce. Obowigzek ten ma zastosowanie rowniez w trakcie operacji morskich, uwzglednia
go réwniez Rozporzadzenie nr 656/2014 ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich
w kontekscie wspétpracy operacyjnej na morzu koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania
Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex).
Rozporzadzenie 656/2014 stanowi wyraznie: ,ochrona granic nie ogranicza sie do wykrywania préb
niedozwolonego przekraczania granicy, ale obejmuje w rownym stopniu [...] rozwigzania majace stuzy¢
w sytuacjach takich jak poszukiwanie i ratowanie, mogacych wystgpi¢ podczas operacji ochrony granic
na morzu.” Artykut 9 tegoz rozporzadzenia zawiera prawnie obowigzujace zasady ratownictwa i
poszukiwania, ktore stosuje sie w trakcie akcji koordynowanych przez Frontex.

Obowigzek pomocy osobom w niebezpieczenstwie jest istotnie elementem miedzynarodowego prawa
publicznego, wigzgacym dla wszystkich panstw cztonkowskich, jak rowniez dla agencji Frontex. Od
poczatku 2015 r. uratowano okoto 34 tys. Migrantow usitujgcych przekroczy¢ Morze Srédziemne. Jedna
trzecia tej grupy zawdziecza zycie jednostkom dostarczonym przez Frontex.

Jakie sq obowiazki strazy granicznej w obliczu sytuacji ratowniczej w trakcie operacji
koordynowanych przez Frontex?

Zgodnie z przepisami UE, jesli podczas wspodlnej operacji istnieje powdd, by przypuszczad, ze statek lub
osoby na poktadzie znajdujq sie w sytuacji nadzwyczajnej, jednostki morskie i powietrzne muszg
zwrocic sie do morskiego ratowniczego centrum koordynacyjnego (MRCC). Wszystkie uczestniczace w
akcji ratowniczej jednostki muszg przekazywacé wszystkie dostepne informacje do odpowiedzialnego
MRCC, oddajac sie do jego dyspozycji i wykonujgc jego instrukcje w trakcie akcji, dgzac do
umozliwienia uratowanym osobom zejscia na lad bezpiecznym miejscu.


http://frontex.europa.eu/assets/Legal_basis/Eurosur_Regulation_2013.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0656

Frontex nie zastepuje czynnosci kontroli granicznych na zewnetrznych granicach UE, a jedynie stanowi
uzupetnienie sprzetu technicznego i wzmocnienie sit strazy granicznej tych panstw cztonkowskich, ktore
stoja w obliczu coraz wiekszej presji migracyjnej. Wszystkie statki, helikoptery i samoloty dostarczone
przez Frontex dziatajg pod dowddztwem organdéw krajowych. Frontex nie posiada wtasnego sprzetu,
postuguje sie statkami, todziami i helikopterami, a takze personelem strazy granicznej oddanym do
dyspozycji agencji w roznych panstwach cztonkowskich. Frontex przejmuje koszty ich transportu,
podstawowe]j konserwacji i wyptaca diety dzienne dla funkcjonariuszy.

W jaki sposéb bedzie finansowane zwiekszenie obecnosci Fronteksu na Morzu Srédziemnym
?

Budzet agencji Frontex na potrzeby wspdlnych operacji , Tryton” i ,Posejdon” w ciggu ostatnich 7
miesiecy 2015 r. zwiekszono trzykrotnie dzieki dodatkowej kwocie 26 milionédw euro w stosunku do
poczatkowego budzetu przeznaczonego na obie operacje. Przewidywany na rok 2016 budzet obu
operacji w wysokosci 22,5 miliona euro potrojono dzieki dodatkowej kwocie 45 milionéw euro. Komisja
przyjeta wniosek w sprawie zmiany budzetu Unii na rok 2015 w dniu 13 maja a projekt budzetu na
2016 r. przyjmie pod koniec maja 2015 r.

W miedzyczasie Komisja podjeta wystarczajace srodki w celu zapewnienia natychmiastowego dostepu
do dodatkowych $rodkow umozliwiajacych Fronteksowi zaangazowanie odpowiednich srodkéw
finansowych niezbednych do sprawnego wprowadzenia dodatkowych zasobdéw na obszarze
operacyjnym.

Blizsze informacje:
Postep w realizacji unijnego programu w zakresie migracji IP/15/5039

MEMO/15/5038

Zapytania od obywateli:
Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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