Jak rozstrzygnac

spor kompetencyjny?

Andrzej Grzyb
poset do Parlamentu
Europejskiego

W Parlamencie Europejskim jest 20 komisji
statych, do ktorych kierowane sa wnioski
legislacyjne sktadane do PE przez Komisjg
Europejska. Przydzial danego dokumentu
do poszczegdlnych komisji wiaze si¢ z za-
kresem ich kompetencji, najogdlniej opisa-
nych w ich nazwie, np. Komisja Srodowi-
ska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Zywnosci (ENVI) czy Komisja Prze-
mystu, Badan Naukowych i Energii
(ITRE).

Komisja wiodaca
a opiniujaca

Czasem jednak zdarzaja si¢ sytuacje,
w ktorych wigeej niz jedna komisja jest
zainteresowana danym tematem. W takim
przypadku Konferencja Przewodniczacych
Komisji Parlamentarnych (Conference of
Committee Chairs, CCC) moze zdecydo-
waé, ktora komisja bedzie w danym
przypadku komisja wiodaca, a ktorym
przypadnie status komisji opiniujacych.
Jesli spor kompetencyjny jest glebszy,
jedna z komisji opiniujacych moze mie¢
status komisji stowarzyszonej lub moze
zapas¢ decyzja o wspdlnych posiedzeniach
komisji. W przypadku komisji stowarzy-
szonych sprawozdawcy z komisji wiodacej
i opiniujacej moga ustali¢ zakres wylacznej
odpowiedzialnos$ci jednej z komisji. Wtedy
na sesji plenarnej przedstawione bgda
w tych zakresach poprawki przeglosowane
tylko przez jedna z komisji. Moga tez
uznac, ze niektore kompetencje komisji si¢
dubluja. W takim przypadku poprawki
przegltosowane w komisji opiniujacej, ktore

nie zostaly podtrzymane przez komisjg
wiodaca, na wniosek tej pierwszej moga
wroci¢ pod obrady calego Parlamentu
Analogiczna sytuacja wystgpuje przy
projektach nielegislacyjnych — sprawozda-
niach podejmowanych przez PE z inicja-
tywy wlasne;j.

Prace
nad sprawozdaniem

Jednym z takich przykladoéw jest sprawoz-
danie dotyczace powotania Unii Energe-
tycznej. Zostato ono przydzielone Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i Energii
(ITRE) jako komisji wiodacej. Komisja
Srodowiska, ze wzgledu na $ciste zwiazki
produkcji energii z czynnikami wplywaja-
cymi na zmiany klimatyczne, wniosta
0 mozliwo$¢ przygotowania opinii. Uznano
rowniez, ze bedzie petnita funkcjg¢ komisji
stowarzyszonej, a w jej wylacznych kom-
petencjach  pozostang m.in. kwestie
zwiazane z emisjami gazow cieplarnianych
czy efektywnos$cia energetyczna. Efektem
takiego rozwigzania byt tekst opinii, ktory
w niewielkiej tylko czg$ci dotyczyt
gtéwnych celéow Unii Energetycznej, czyli
takiej koordynacji rynku energetycznego,
aby byl on w pelni bezpieczny i stabilny,
a takze gwarantowat teraz i w przysztosci
dostgp do energii oraz surowcoéw energe-
tycznych w przystepnych cenach. Wigk-
szos$¢ postow komisji ENVI skupita si¢ na
kwestiach klimatycznych. W przyjetej 15
wrze$nia br. na posiedzeniu komisji ENVI
opinii znalazto si¢ m.in. podkreslenie
zobowiazan redukeji gazéw cieplarnianych
do 2030 r. z wezwaniem do podniesienia
ambicji w tym zakresie, podkreslenie roli
systemu handlu emisjami czy wezwanie
do dziatan w zakresie redukcji emisji
w transporcie. Przeglosowano nawet
poprawki sprzeciwiajace si¢ poszukiwaniu
i wydobyciu gazu z podktadéw tupkowych.
Kwestie surowcOw energetycznych i ich
wydobycia znajduja sig akurat w wytacznej
kompetencji komisji ITRE, w zwiazku
z czym, jesli sama nie przegtosuje ona
podobnych poprawek, postulat ten nie

zostanie przedstawiony na sesji plenarne;j.
Z oczywistych wzgledow nie byltem
w stanie poprze¢ opinii w takim ksztalcie.
Prace nad sprawozdaniem teraz beda sig
toczyty w komisji ITRE. Jesli, na co moze
wskazywa¢ wynik glosowania w komisji
ENVI, sprawozdanie to begdzie koncowo
podobne do sprawozdania dotyczacego
bezpieczenstwa energetycznego, o ktorym
pisalem w poprzednich felietonach, moze
podzieli¢ jego los i upa$¢ w ostatecznym
glosowaniu na sesji plenarnej.

Emisje z silnikow
spalinowych

Komisja ENVI na tym samym posiedzeniu
przyjeta rowniez projekt rozporzadzenia
dotyczacego redukcji emisji zanieczysz-
czen z silnikdw spalinowych niedrogowych
maszyn ruchomych. Chodzi m.in. o cigzki
sprzg¢t budowlany czy maszyny rolnicze,
ale takze o spalinowe silniki kolejowe.
Polskie postulaty dotyczyly gtownie tej
ostatniej kwestii. W wigkszosci znalazty
one zrozumienie u innych postow. Szcze-
gb6lnie wazna byta poprawka dotyczaca
czasowego wylaczenia spod rozporzadze-
nia dla izolowanych linii kolei szerokoto-
rowej najdluzszej niezelektryfikowanej
polskiej linii szerokotorowej, prowadzace;j
od wschodniej granicy na Slask. Spotka
LHS, bedaca na tej linii operatorem oferu-
jacym przewozy towarowe, stoi przed
konieczno$cia wymiany taboru skladaja-
cego si¢ w duzej czgsci ze starych lokomo-
tyw pochodzacych jeszcze ze Zwiazku
Radzieckiego. Ze wzgledu na to, ze kolej
szerokotorowa najbardziej powszechna jest
w panstwach majacych znacznie stabsze
normy emisyjne, na rynku nie ma jednak
lokomotyw szerokotorowych o odpowied-
niej mocy, spetniajacych najnowsze unijne
normy emisji. Stad potrzeba czasowej
derogacji. Bez niej spotka musiataby dalej
uzywaé duzo bardziej emisyjnych lokomo-
tyw niz te dostgpne obecnie na rynku.
Dzigki koordynacji polskich postow
z réznych grup politycznych udato sig
przekona¢ do poprawki znaczaca wigkszos¢
w komisji ENVI. Projekt trafi teraz do
negocjacji z Rada. Ich wynik, po zaakcep-
towaniu przez komisj¢ ENVI oraz
COREPER (komitet statych przedstawicieli
Rady UE), zostanie poddany glosowaniu na
sesji plenarnej PE, pozniej musi jeszcze
zosta¢ ostatecznie zaakceptowany przez
Rade.
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