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Komisja Srodowiska, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI)
24 lutego br. podjeta dwie kluczowe decy-
zje (przyjecie stanowisk i mandatow nego-
cjacyjnych do rozméw z Rada):

® w drugim czytaniu w sprawie posredniej
zmiany uzytkowania gruntow (ILUC)
i zmiany dyrektywy o jakosci paliw oraz dy-
rektywy o wspieraniu odnawialnych zrodet
energii,

B W pierwszym czytaniu w sprawie utwo-
rzenia rezerwy stabilizacyjnej rynku (MSR)
dla europejskiego systemu handlu emisjami
(ETS).

Ponadto Komisja ENVI  debatowata
nad projektem sprawozdania mojego autor-
stwa w kwestii redukcji niektorych emisji
ze $rednich obiektow spalania energetycz-
nego (Medium Combustion Plants — MCP).

Mieszane komentarze

Srednie obiekty spalania energetycznego
(MCP) to obiekty o nominalnej mocy
cieplnej od 1 do 50 MW. W Europie znajdu-
je si¢ ich ok. 150 tys. Maja one wiele roz-
nych zastosowan (produkcja energii elek-
trycznej, ogrzewanie i chtodzenie oraz za-
pewnianie ciepta/pary dla proceséw prze-
mystowych itp.). Sa rowniez zrodtem emisji
dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytu, kto-
re sg przyczyng wielu choréb, w tym uktadu
oddechowego i krazenia czy nowotworow.
W Polsce jest ich ok. 4 tys.,, z czego
ok. 1400 to obiekty cieptownicze i komu-
nalne. Odpowiadaja za ok. 5% zanieczysz-
czen wyzej wymienionymi substancjami.

Projekt mojego sprawozdania ma na celu
zachowanie ambitnych celow przedstawio-
nych przez Komisj¢ Europejska we wnio-
sku legislacyjnym. Oznacza to, Ze jest
W nim mowa o znaczacej poprawie jakosci
powietrza poprzez zmniejszenie szkodli-
wych dla zdrowia zanieczyszczen, a jedno-
czesnie uniknigciu podwojnej regulacji.
Szczegdlnie dotyczy to matych i $rednich
przedsigbiorstw oraz spotek komunalnych.

Podczas debaty w Komisji projekt zebrat
mieszane komentarze ze strony kontrspra-
wozdawcow z innych grup politycznych.
Reprezentanci grup socjalistow (Wtoch
Massimo Paolucci), liberatow (Holender
Jan Huitema) czy zielonych (Francuzka
Michele Rivasi) wskazywali na zbyt daleko
idace wylaczenia i rozluznienie norm emi-
sji. Natomiast wystgpujaca w imieniu grupy
konserwatystow i reformatoréw postanka
Jadwiga Wisniewska (PiS) z zadowoleniem
przyjeta podejscie biorace pod uwage
zarowno wplyw prawa na $rodowisko,
jak i efektywnos$¢ kosztowa proponowa-
nych rozwigzan.

Termin skladania poprawek do raportu
uplynat 5 marca, glosowanie w Komisji
Srodowiska przewidziane jest na kwiecien
lub maj. PoéZniej nastapia negocjacje
z Rada, ktore prawdopodobnie uda sig
zakonczy¢ w pierwszej polowie roku.
Finalne glosowanie na sesji plenarnej
przewidziane jest na drugg potowg biezace-
go roku

Polski punkt widzenia

Jaki wpltyw na produkcj¢ biopaliw w Euro-
pie ma tzw. posrednia zmiana uzytkowania
gruntow (ILUC)? Przyjete w tej sprawie
stanowisko zaktada ograniczenie udzialu
w rynku paliw biokomponentéw pochodze-
nia rolniczego (biodiesla i bioetanolu)
do 6% oraz wprowadzenie tzw. wskazni-
koéw posredniej zmiany uzytkowania grun-
tu, majacych okresla¢ szkodliwosé srodo-
wiskowsa poszczeg6lnych biopaliw. Wskaz-
niki te sa oparte na nieupublicznionym
i niezweryfikowanym modelu badawczym.

Aby zapewni¢ stabilno$¢ produkeji biopa-
liw z produktow rolniczych, Polska zgodzi-
ta si¢ na ograniczenie ich udzialu w pali-
wach do maksymalnie 7%. Komisja Euro-
pejska opierala swoja propozycje¢ na bada-
niach, ktére mowia, ze produkcja biopaliw
z produktow rolniczych przyczynia sig
posrednio do wycinania lasow deszczowych
m.in. w Brazylii czy Pakistanie, a tym
samym — zamiast ogranicza¢ emisj¢ dwu-
tlenku wegla do atmosfery — powoduje
jej wzrost. Niestety, ze wzgledu na nieupub-
licznienie modelu badawczego, informa-
cja ta jest niemozliwa do zweryfikowania.
Polsce zalezy na zapewnieniu stabilno$ci
produkcji biopaliw z produktow rolniczych,
dlatego chcemy utrzymania obecnego
poziomu. Biorac pod uwagg, ze przepisy
wprowadzajace wsparcie dla biopaliw
zostaty wprowadzone zaledwie w 2008 r.,
sprzeciwiali$my si¢ zardwno pierwotnemu

wnioskowi KE, jak i propozycji sprawo-
zdawcy. Wspieramy natomiast kompro-
misowa propozycj¢ zaprezentowang przez
Radg, ktora gwarantuje utrzymanie produk-
cji biopaliw na obecnym poziomie.

Propozycja bedzie teraz przedmiotem nego-
cjacji migdzy Parlamentem Europejskim
a Rada. Finalne glosowanie w drugim
czytaniu musi odby¢ si¢ najpozniej na sesji
plenarnej w Strasburgu, w ostatnim tygo-
dniu kwietnia. Jesli PE nie podejmie
do tego czasu zadnej wigzacej decyzji,
wspoélne stanowisko Rady, bgdace podsta-
wa w drugim czytaniu, zostanie uznane
za przyjete.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zes-
pot negocjacyjny PE bedzie musiat zrezyg-
nowa¢ z najbardziej szkodliwych rozwia-
zan. W przeciwnym przypadku, gdyby Rada
i PE nie wypracowaty mozliwego do akcep-
tacji przez obie strony stanowiska, sprawo-
zdawca musi liczy¢ si¢ z koniecznoscia
oficjalnej koncyliacji w trzecim czytaniu
legislacyjnym. Z polskiego punktu widze-
nia to rowniez nie byloby zle rozwiazanie.
W praktyce, w przypadku tego akurat doku-
mentu, zwigkszatoby to szansg na przyjgcie
lepszych rozwiazan.

Niezadowalajgcy
kompromis

Stanowisko Komisji ENVI oparto na kom-
promisowej  propozycji  przedstawionej
przez posta sprawozdawcg, Ivo Beleta.
Zaklada ona start rezerwy stabilizacyjnej
rynku handlu emisjami CO, juz w 2018 r.
oraz przeniesienie do niej uprawnien
do emisji CO, zdjgtych czasowo z rynku
w procesie backloadingu, ktore miatly
wroéci¢ na rynek od 2019 r.

Komisja Europejska wnioskowata o uru-
chomienie rezerwy w 2021 r. Polska, ktora
podchodzita do tego projektu sceptycz-
nie, zaakceptowata go warunkowo, gdyz
mial wej$¢ w zycie w nowej perspektywie
— wraz z celami redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych do 2030 r. Propozycja utwo-
rzenia rezerwy w 2018 r. oraz przeniesie-
nia do niej uprawnien zdjgtych z rynku
w tzw. procesie backloadingu jest dla nas
nie do przyjecia. Trwale zmniejszy to ilos¢
uprawnien na rynku, przez co wzrosna
ich ceny, a tym samym wzrosna koszty dzia-
falnosci przemystowej w Polsce. Te kraje,
ktére popieraja t¢ propozycjg, opieraja
swoje gospodarki na alternatywnych Zzrod-
fach energii, a nie na weglu, jak Polska.
Dobra wiadomoscia jest, ze w Radzie zosta-
ta najprawdopodobniej zbudowana mniej-
szo$¢ blokujaca przeciwko wezesniejszemu
startowi rezerwy.

Projekt bedzie teraz przedmiotem negocja-
cji migdzy Parlamentem i Rada. Po usta-
leniu  kompromisowej wersji  zostanie
ona poddana pod glosowanie w Komisji
Srodowiska oraz na sesji plenarnej PE
W pierwszym czytaniu.
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