Czas istotnych

wyborow

Andrzej Grzyb
poset do Parlamentu
Europejskiego

W kwietniu i maju Parlament Europejski
sfinalizowal dwa zagadnienia, o ktorych
juz pisalem. Zakonczono negocjacje
trojstronne w sprawie Posredniej Zmiany
Uzytkowania Gruntow (ILUC) oraz Migdzy-
narodowych Standardow Rachunkowosci
(MSR). Pierwszy dokument przyjeto podczas
kwietniowej sesji plenarnej w Strasburgu.
Drugi Komisja Ochrony Srodowiska Natural-
nego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczen-
stwa Zywieniowego (ENVI) zaaprobowata
26 maja. Prawdopodobnie zostanie on pod-
dany pod glosowanie juz podczas lipcowej
sesji Parlamentu Europejskiego. W kwiet-
niowej sesji przyjgto tez rezolucjg Komisji
Srodowiska w sprawie wspolnej strategii
na temat alkoholu.

ILUC — wptyw na produkcje
biopaliw w Europie

Przypomnijmy: wniosek KE dotyczyt ograni-
czenia produkcji biopaliw I generacji— pocho-
dzenia rolniczego — do 5-procentowego
udziatu w konsumpcji paliw w transporcie
oraz wprowadzenia tzw. wskaznikow posred-
niej zmiany uzytkowania gruntu (ILUC
factors), majacych okresla¢ szkodliwosé
srodowiskowa poszczegolnych biopaliw.

Komisja oparta propozycj¢ na niemozli-
wych do zweryfikowania badaniach méwia-
cych, ze ich produkcja przyczynia si¢ po-
$rednio do wycinania laséw deszczowych
m.in. w Brazylii. Tym samym, zamiast
ogranicza¢ emisj¢ CO, do atmosfery,
powoduje jej wzrost.

Co istotne, wprowadzenie wsparcia dla bio-
paliw, w tym ustalenie 10-procentowego
ich udzialu w konsumpcji paliw w trans-
porcie, miato miejsce w 2008 r. i na
ich podstawie zbudowana zostata cata nowa
galaz przemystu w Europie.

Stanowisko PE zaktadalo mniejsze ograni-
czenie niz w projekcie KE. Ustanowiono
maksymalny pulap udzialu biopaliw rolni-
czych na poziomie 6%, utrzymano jednak
wprowadzenie ILUC factors. Strona polska
popierata propozycj¢ stanowisko Rady,
z ograniczeniem na poziomie 7%, ktory

pozwala utrzymaé¢ obecna produkcjg
i ochroni¢ dotychczasowe inwestycje.

Ostatecznie PE musial zrezygnowac z naj-
bardziej niekorzystnych przepisow. Ograni-
czenie dla biopaliw pochodzenia rolniczego
ustanowiono na poziomie 7%, a wskazniki
ILUC sq uzywane tylko do celow statystycz-
nych. W takim mozliwym do zaakceptowa-
nia ksztalcie dyrektywa zostala przyjeta.

Rezerwa Stabilizacyjna
Rynku handlu emisjami CO,

Pomyst rezerwy stabilizacyjnej rynku w ra-
mach europejskiego systemu handlu emisjami
byt efektem potrzeby jego ,,naprawy”, czyli
de facto podniesienia cen uprawnien. W zato-
zeniu aukcjonowanie uprawnien do emisji
CO, miato skfania¢ firmy do stosowania mniej
emisyjnych technologii. Niskie ceny upraw-
nien, spowodowane ich duza liczba na rynku,
nie sa, zdaniem niektorych, wystarczajaco
silnym bodzcem. Z drugiej strony cel, jaki
postawiono, czyli redukcja emisji CO,
do 2020 r. 0 20% w stosunku do roku 1990,
zostanie spetniony. Mozna wigc powiedziec,
ze system si¢ sprawdzit. Nadwyzka upraw-
nien na rynku doprowadzita do znacznego
obnizenia cen, jednak w glownej mierze
przyczynit si¢ do tego kryzys ekonomiczny
i spadek produkcji przemystowej oraz zapo-
trzebowania na energi¢. Uznano jednak,
ze system si¢ nie sprawdza i nalezy poprawic
jego efektywnosc. Jeszcze w kadencji 2009-
2014 probowano wprowadzi¢ tzw. backloa-
ding, czyli czasowe zdjecie 900 min ton CO,
uprawnien i przywracanie ich na rynek
w trzech transzach, poczawszy od 2018 r.
GlosowaliSmy przeciw temu rozwiazaniu,
ze zbyt gleboko ingeruje w rynek, i udato
si¢ nawet projekt odrzuci¢, jednak, niestety,
pézniej zostal on niewielka wigkszoscia
glosow przyjety. O ile backloading planowano
jako rozwiazanie czasowe, o tyle rezerwa
stabilizacyjna rynku ma mie¢ charakter syste-
mowy. KE zakladata jej utworzenie w 2021 r.,
gdy rozpocznie si¢ kolejny okres rozlicze-
niowy rynku handlu emisjami. Miata ona
absorbowaé pewna czg$¢ uprawnien w przy-
padku ich nadmiaru na rynku i uwalnia¢
w sytuacji niedoboru.

PE i czg$¢ panstw cztonkowskich propono-
waly, by uruchomienie nastapito wczesniej
— 1 stycznia 2017 r. Miaty do rezerwy bezpo-
srednio trafi¢ uprawnienia, ktore zdjgto
z rynku w procesie backloadingu i ktore
miaty by¢ przywracane na rynek od 2018 r.
Zardwno polski rzad, jak i postowie sprzeci-
wili si¢ tym rozwiazaniom. Udato si¢ nam
utworzy¢ mniejszo$¢ blokujaca. Rownolegle
lobbowalismy za utworzeniem funduszu
finansujacego m.in. innowacje w technologie
niskoemisyjne.

Niestety, w ostatniej chwili nasza grupg
opuscity Czechy. W zamian za zgodg
na start rezerwy w 2019 r. uzyskaty zapew-
nienie, ze powstanie specjalny fundusz
solidarnosciowy, gdzie trafi 10% catej puli
uprawnief. Korzysta¢ bgda z niego panstwa
ponizej 90% $redniej PKB w UE, do 2025 1.
uprawnienia z niego nie bgda trafiaty do re-
zerwy. Nie jest to rozwigzanie dla nas
najlepsze, jednak nadal korzystne. Projekt
zostal przyjety 26 maja przez Komisjg
Srodowiska 49 glosami, przy o$miu
przeciwnych i dwoch wstrzymujacych sig.
Glosowanie na sesji plenarnej odbgdzie
si¢ najprawdopodobniej w lipcu. Wtedy
tez bedziemy sktada¢ poprawki. Niemniej
jednak nasza delegacja w Europejskiej
Partii Ludowej bedzie przeciwna projek-
towi.

Po przyjgciu wprowadzenia rezerwy stabi-
lizacyjnej rynku handlu emisjami do PE
trafi kolejna nowelizacja dyrektywy, tym
razem zawierajaca pelniejsze strukturalne
zmiany, majaca kompleksowo rozwiazac
problem carbon leakage, czyli przenoszenia
CO, z jednego kraju do drugiego. W Komi-
sji trwaja przygotowania, my takze opraco-
wujemy mozliwe koncepcje rozwigzan.

Europejska strategia
dotyczaca alkoholu

Dotychczasowa strategia wygasta w 2012 r.
i do dzisiaj Komisja nie przedltozyla projektu
mogacego ja zastapi¢. PE postanowil zapytat
Komisj¢ o jej przyszte dzialania w tym
temacie oraz przyjat rezolucjg, gdzie zazna-
czyt gtéwne problemy do rozwiazania.

Wsrdd najciekawszych znalazty sig zapisy
mowiace o etykietowaniu wyrobow alkoho-
lowych. Obecnie sa one wylaczone z ogol-
nej regulacji dotyczacej zywnosci, nakazu-
jacej umieszczanie na etykietach sktadu
oraz warto§ci energetycznej produktow.
Zdaniem PE, nie jest ono w pelni uzasad-
nione. W zwiazku z tym Parlament wezwat
Komisje¢ do przedstawienia w 2016 r. propo-
zycji legislacyjnej wprowadzenia na etykie-
tach warto$ci kalorycznych oraz przepro-
wadzenia oceny zasadno$ci wprowadzenia
na nich listy sktadnikow. Niektorzy produ-
cenci, np. piwa, stosuja je juz dobrowolnie.
Inni, szczegbélnie z branzy winiarskiej,
gdzie w trakcie produkcji dodawany jest np.
cukier, sa im przeciwni.

Majac na wzgledzie wplyw alkoholu
na ludzki organizm, PE wezwal réwniez
Komisjg do przedstawienia projektu wprowa-
dzajacego ostrzezenia przed spozywaniem
alkoholu dla kobiet w ciazy oraz przed jazda
samochodem po alkoholu. Wbrew niektorym
doniesieniom mediéw PE nie wnosit o usta-
lenie ceny minimalnej. Wezwat natomiast
panstwa cztonkowskie do zastanowienia
si¢ nad zasadnoscia podjgcia krokow
przeciwdziatajacych sprzedazy najtanszego
alkoholu, z zachowaniem zasad proporcjo-
nalnosci i subsydiarnosci.
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