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Ponad 20 miesiecy temu, na Placu Niepodlegtosci w Kijowie zakohczyt sie EuroMajdan, znany
dzi$ rowniez jako Rewolucja Godnosci. Masowe protesty spoteczne doprowadzity do
przetomu politycznego i objecia wtadzy przez sity prodemokratyczne i proeuropejskie. Ich
poczatek tkwit w europejskich aspiracjach i ogromnej determinacji Ukraincéw. Aspiracjach,
ktére okupione wieloma ofiarami, w tym ceng ludzkiego zycia, daty poczatek procesowi catej
serii reform systemowych. Miaty one przeobrazi¢ Ukraine w nowoczesne i szybko
zmierzajace do cztonkostwa w UE panstwo. Reformy byty i sg wyczekiwane przez zaskakujgco
dojrzate spoteczenstwo, gotowe do poniesienia wigzacych sie z nimi poczatkowych
wyrzeczen.

Dzi$ natomiast w ukrainskim dyskursie publicznym dominuje perspektywa rozczarowania
wolnym tempem przemian, brakiem ich zauwazalnych efektéw i jasnego horyzontu
czasowego, w jakim powinny sie one pojawi¢. Nadzieje budzi przyspieszenie w obwodzie
odeskim, w ktorym nowy gubernator, byly prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili, stara sie w
sposbb energiczny wprowadzac reformy na gruncie lokalnym. Z pewnoscig jednak jest zbyt
wczesnie by ogtosi¢ porazke Majdanu i jego idei, a sytuacja, w jakiej znajduje sie obecnie
Ukraina pozostaje niezmiernie ztozona. Ukraina i Odessa tworzg swoiste laboratoria reform,
bacznie obserwowane przez Rosje i pozostate kraje Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Uwarunkowania, ktére wptywajg na skale, jakos¢ i tempo prowadzonych i postulowanych
przemian to czynniki zarobwno wewnetrzne, jak i Srodowisko geopolityczne. Sukces Majdanu i
realna europejska perspektywa Ukrainy spowodowaty aktywne przeciwdziatanie ze strony
Federacji Rosyjskiej, jak réwniez opér struktur gteboko zakorzenionych w dotychczasowym,
dysfunkcyjnym systemie organizacji panstwa. W efekcie doprowadzity one do regionalnego
kryzysu bezpieczenstwa, wobec ktérego problem ukrainski stat sie wyzwaniem dla Unii
Europejskiej, ale przede wszystkim - bezposrednio sgsiadujgcych z Ukraing i Rosjg panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Stanety one przed nowymi wyzwaniami, ktére zmuszaja je do
rekonfiguracji priorytetdw w dziedzinie polityki zagranicznej i obrony (jak rowniez gtebokiej
analizy pod kagtem optymalnej alokacji zasobdw w tym obszarze). Nie ulega takze watpliwosci,
ze sukces Ukrainy i projektu przemian majgcych doprowadzi¢ jg do integracji z UE stat sie
jednoczesnie zywotnym interesem tak Polski, jak i wielu innych krajow regionu.
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Odpowiedz na obecne wyzwania moze wymagac¢ zarowno konsekwencji w dotychczasowe]
polityce wsparcia wysitkbw modernizacyjnych na Ukrainie, wykorzystania reformatorskich
doswiadczen innych krajéw, nauki na btedach z przesztosci i siegniecia do historycznych
projektow integracyjnych, a by¢ moze takze - sformutowania zupetnie nowych koncepciji.

Z tych powodoéw spotkalismy sie w doborowym gronie w dn. 02.10.2015 r. na Europejskim
Forum Nowych Idei w Sopocie na poswieconej sytuacji na Ukrainie debacie, w ramach ktérej
poszukiwaliSmy odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy nowe koncepcje wspétpracy (jak projekt Miedzymorza)
moga byé pomocne?

W jakim stopniu doswiadczenie reform w Gruzji i Motdawii przystaje
do realiéw ukrainskich?

Jaka powinna by¢ rola i strategia Polski, panstw battyckich i UE
w dtugookresowej wspétpracy z Ukraing?

Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie przyblizy niektére z kluczowych aspektow
zarysowanych problemow, oméwionych w trakcie debaty.

Spore kontrowersje wzbudzity stowa profesora Jeffreya Sachsa o polityce miedzynarodowej,
ograniczonej woli i mozliwosciach pomocy Ukrainie ze strony Unii Europejskiej oraz
koniecznosci wspoétpracy Ukrainy z Rosjg w obecnych realiach. Polecamy w zwigzku z tym
szczegblnie komentarz polemizujgcego w trakcie debaty z prof. Sachsem Kalmana Mizsei -
Szefa Misji Doradczej UE na Ukrainie.

Serdecznie zapraszamy!

Bartosz Kramek, Przewodniczacy Rady Fundacji Otwarty Dialog

Kamil Wyszkowski, Dyrektor Generalny Inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ Global
Compact w Polsce
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Jakich reform potrzebuje Ukraina, by spetni¢ swoje
europejskie aspiracje cztonkostwa w UE?

Reformy systemowe s3 fundamentalnym
wyzwaniem, jakie musi poda¢ Ukraina na
drodze do integracji europejskiej. Lezg one w
gestii zainteresowania zaréwno spotecznosci
miedzynarodowej, jak i ukrainskiego spotec-
zenstwa, ktore w wyniku rewolucji odsuneto
poprzednig wtadze. W pierwszej kolejnosci
szczegblnej

uwagi ze wzgledu na swoj

newralgiczny charakter wymaga sektor

bezpieczenstwa cywilnego.

©® Podstawowym problemem Ukrainy jest
dysfunkcjonalnos¢ panstwa. Administracja
jest postrzegana jako siedlisko patologii i
korupcji, wrogo nastawione wobec obywa-
tela. Odnowienie zaufania spotecznego do
instytucji panstwowych wymaga oczyszcze-
nia wiadzy (proces lustracji i naboru
nowych kadr do stuzby publicznej), jak row-
niez budowy nowych instytucji w oparciu o
standardy europejskie. Ukraina jest pan-
stwem demokratyczny, ale musi wprowa-

dzi¢ rzady prawa.

® Kluczowg role majg do odegrania organy
$cigania i wymiar sprawiedliwosci - proku-
ratura i sady. Do tej pory stanowity one
przede wszystkim aparat represji dyspozy-
cyjny wobec zamdwien korupcyjnych i woli
politycznej kolejnych elit rzadzacych. Nie
zajmowaty sie natomiast niemal w ogéle
egzekwowaniem prawa, co prowadzito do
powszechnej bezkarnosci sprawcéw prze-

stepstw, jak i szerokiej demoralizacji. Takze
obecnie te instytucje najbardziej opierajg sie
przemianom.

® Nalezy mie¢ na uwadze nie tylko zmiany
legislacyjne, ale takze faktyczng implementa-
cje ustaw i dalsze respektowanie ich zapiséw.

® Istotne znaczenie ma reforma konstytucyjna
i bedaca jej pochodng decentralizacja wtadzy
oparta na wzorcach polskich. Nie moze ona
jednak prowadzi¢ do ostabienia suwerenno-
$ci i integralnosci terytorialnej kraju.

® Polska (w szczeg6lnosci) i inne postkomuni-
styczne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
powinny stuzy¢ Ukrainie jako model udane;j
transformacji prowadzacy do cztonkostwa w
UE.

® Nie mozna zapominac¢ o obiektywnych trud-
nosciach, z jakimi zmagajg sie ukrainskie
wiadze, jak kryzys finanséw publicznych i
konflikt z Rosja, ale nie mogg stac sie one
zaniechanie

pretekstem uzasadniajgcym

reform.

® UE i cata spotecznos¢ miedzynarodowa
udzielajgc pomocy Ukrainie musi starannie
monitorowac postepy i w sposéb asertywny
egzekwowac jej zobowigzania do przeprowa-
dzenia reform.
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Polska, Ukraina i strefa postsowiecka.
Miedzymorze - nowe wyzwanie na nowe czasy?

Polska nazwa ,Miedzymorze” (fac. “Interma-
rium"”) moze zosta¢ przettumaczona na jezyk
angielski jako "Intersea" lub “Between-seas" i
odnosi sie do obszaru potozonego pomiedzy
dwoma morzami: Morzem Battyckim a
Morzem Czarnym. ldee tg rozwijat i starat
wcielac¢ sie zycie po pierwszej wojnie Swiato-
wej stojacy na czele odrodzonej Rzeczypospo-
litej marszatek Jézef Pitsudski. Korzenie tego
planu tkwity gteboko w historycznej unii
polsko-litewskiej. Projekt Miedzymorza zakta-
dat utworzenie federacji z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej: panstw battyckich,
Litwy, totwy, Estonii oraz Finlandii; Biatorusi;
Czechostowacji; Wegier; Rumunii i Jugostawii,
a w najsmielszych zatozeniach nawet krajow
kaukaskich.

W obliczu swiatowych turbulencji, jak i regio-

nalnego kryzysu bezpieczenstwa, idea
Miedzymorza (rozumiana jako sojusz réwno-
rzednych partneréw postkomunistycznych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej) zosta-
ta przywrécona w ostatnich miesigcach do
dyskursu publicznego w Polsce - jej oredowni-
kiem staje sie znaczgca czesS¢ polskich elit
politycznych. Prawdopodobne zmiany na
polskiej scenie politycznej po zblizajgcych sie
wyborach parlamentarnych mogg jeszcze
bardziej uwypukli¢ jej znaczenie czynigc ja
kluczowym projektem polskiej polityki zagra-
nicznej.

Zaskakujagco, koncepcja ta wydaje sie zdoby-
wac takze coraz wiecej zwolennikédw poza
Polska - w tym przede wszystkim na Ukrainie.
Kryzys ukrainski i bedgce jego konsekwencjg
Ciggte zagrozenie, zmusity wiele panstw do
poszukiwania nowych rozwigzan i projektow
integracyjnych, ktére stanowityby uzupetnie-
nie juz istniejgcych sojuszy i gwarancji bezpie-
czenstwa. W tym miejscu nasuwa sie pytanie:
w jakim stopniu, zakresie i horyzoncie czaso-
wym Miedzymorze jest mozliwe w obliczu
aktualnych, ztozonych uwarunkowan sytu-
acyjnych i roznic pomiedzy majgcymi je
tworzy¢ panstwami?

® Jakie powinny by¢ nowe strategiczne cele
polskiej polityki zagranicznej?

@ Czy Ukraina jest gotowa na strategiczny
sojusz z Polska? Jakie przeszkody - z
obydwu stron - powinny zostac
przezwyciezone by stat sie on mozliwy?

® Co oznacza idea Miedzymorza dla jego
potencjalnych uczestnikéw i oponentéw?

o Jakie rysujg sie perspektywy na rzecz
rozszerzenia wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i gospodarki w regionie?

® Czy stare idee integracyjne mogg zostac
wskrzeszone w nowych realiach
geopolitycznych? Pod jakimi warunkami?
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Reformy sektora bezpieczenstwa cywilnego.
Rola EUAM

Kalman Mizsei, szef EUAM Ukraine

Od czasu Rewolucji Godnosci wiele moéwito sie
na temat reform w Ukrainie, podjeto takze
pewne rzeczywiste wysitki, nie baczgc na zagro-
zenia zewnetrzne, wojny i grozby bankructwa
finansowego. Mimo, ze spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa krytycznie odnosi sie do powolnych
reform w Ukrainie, warto pamieta¢ o tych
wydarzeniach w tle. Ponadto, ostatnio na obu
wyzej wymienionych frontach Ukraina odniosta
znaczace sukcesy, ktore Swiadczg o lepszym
zarzadzaniu co najmniej niektérymi najwaz-
niejszymi dziedzinami panstwa.

Lecz jesli zapytac przedsiebiorcow - zagranicz-
nych lub lokalnych - czy tez przecietnych
obywateli, zwykle ustyszy sie odpowiedz, ze
niewiele sie zmienito w stosunku rzgdu wobec
nich: urzednicy petnigcy najrozniejsze funkcje
w rzadzie sg okreslani jako skorumpowani i
zdemoralizowani. Z kolei sprawy karne rzadko
prowadzg w okolice rzeczywistych sprawcéw
przestepstw.

Sedziowie i prokuratorzy sg postrzegani jako
prokurenci poteznych i bogatych, a nie di
ktorzy maja wymierza¢ prawdziwg sprawiedli-
wosC. | ten stan rzeczy stanowi problem, nawet
jesli ma sie zrozumienie dla ogromu wyzwan,
przed ktorymi stoi rzgd Ukrainy. Podczas rewo-
lucji i na froncie wiele oséb zgineto za lepsze,
bardziej sprawiedliwe panstwo, ktére stuzy
wypetnianiu ich potrzeb, a nie zamoznych i
bogatych.

Misja EUAM ma za zadanie poméc rzagdowi w
przeprowadzeniu reform w sektorze bezpie-
czenstwa cywilnego, obejmujgcego wiele insty-
tucji organdw Scigania i wymiaru sprawiedli-
wosci. Gdy w krytycznych miesigcach wiosny
2014 r. rozpoczat sie dialog miedzy Ukraing a
Unig Europejska, Ukraincy wyrazili potrzebe
bezposredniego wsparcia organéw scigania. W
dyskusjach na poziomie UE dominowat
poglad, ze najlepszym sposobem wsparcia
Ukrainy jest doradzanie jej w sprawie reform w
tych sektorach, ktére mogg wzmocnic organy
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci tak, aby
byty w stanie lepiej oprzec sie zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym. Praktycznie
oznacza to doprowadzenie do tego, aby
organy scigania byty znacznie bardziej skutecz-
ne (chocby w przypadku Scigania przestepstw
dotyczgcych Euromajdanu czy separatyzmu na
wschodzie kraju wiosng 2014 roku), a jedno-
czeSnie postrzegane jako stuzgce ludziom i
przestrzegajgce prawa. Konieczne jest prze-
ksztatcenie systemu organdw Scigania, wymia-
ru sprawiedliwosci i systemu penitencjarnego
na wzor praktyk europejskich. Na tej podsta-
wie zostato podpisane porozumienie pomie-
dzy UE a Ukraina.

Ogolnie rzecz biorgc, poczyniono wysitki w
kolejnym okresie, ale masa krytyczna reform i
efekt przetomu (punktu, od ktorego nie
bedzie odwrotu) jeszcze nie nadeszly. Niewat-
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pliwie najwiekszym problemem w przeprowa-
dzeniu reform w kierunku rzgdéw prawa jest
niezreformowany system organdw scigania
jako najpotezniejsza instytucja w tancuchu; od
momentu zatrzymania do momentu wydania
wyroku, a nastepnie w praktyce wieziennej,
wszystko jest wcigz gteboko zakorzenione w
sowieckiej przesztosci i bardzo odlegte od
standardow  europejskich. Dziedzictwo
radzieckiego systemu sprawowania ogoélnego
nadzoru przez prokuratorow, jednego z
filaréw totalitarnej przesztosci kraju, zbudo-
wanego na strachu wszystkich przed wszystki-
mi, jest ogromne. System ten stopniowo ewo-
luowat, stajgc sie najwiekszym zrodtem korup-
cji. Prokuratura jest obecnie najwazniejszym
ogniwem w sekwencji gteboko wadliwej
procedury karnej, i jako taka ma najwiekszg

potrzebe zreformowania.

Kiedy myslimy o reformie wymiaru sprawiedli-
wosci, oczywiscie prawo/przepisy stanowig
zaledwie cze$¢ obrazu. Obecna ustawa o
prokuraturze jest znaczagcym  krokiem
naprzéd, choc konstytucja musi nadrobic zale-
gtosci, aby usungc luke prawnga/sprzecznosc
pomiedzy ustawg a konstytucjg. Jednak
doswiadczenie regionalne EUAM pokazuje, ze
istnieje rowniez duza rdznica pomiedzy obo-
wigzujgcym prawem a praktykg. Zarobwno w
postepowaniu karnym, jak i cywilnym prawo
jest systematycznie tamane. Jak stwierdzit
Roman Romanow, autor obecnego badania
praktyki w komisariatach milicji, praktyka nie
jest podyktowana przede wszystkim przez
prawo, ale przez tradycje. Chodzi tu o tradycje
odziedziczong po czasach radzieckich. Prawa

zatrzymanych sg tamane pod kazdym wzgle-

dem, w ten sposdb sprawiedliwosc¢
nieuchronnie cierpi. Uprawnienia prokuratu-
ry sq wcigz przyttaczajgce w praktyce poste-
powan karnych. Wyrok czesto jest przesgdzo-
ny juz przed dochodzeniem (lub raczej:
zamiast niego). Darmowe centra pomocy
prawnej, jako nowe zjawisko, istniejg, ale
czesto sg pomijane. Prokuratura rzadko
zadaje sobie trud, zeby nawet odpowiedziec¢
na ich pytania, sedziowie dziatajg zgodnie ze
wskazobwkami prokuratoréw, zamiast w
sposéb bezstronny rozpatrywaé sprawy, w
ktérych obroncy zazwyczaj grajg role drugo-
rzedna. Sledztwo rzadko jest przeprowadza-
ne, poniewaz wyrok jest z goéry znany. Innymi
stowy, Sledztwo czesto jest raczej procesem
politycznym, gdzie silniejszy - finansowo badz
politycznie - wygrywa. Innym aspektem
procesu, cementujgcym zte praktyki, jest fakt,
ze w wiekszosci dziatéw zaréwno policji, jak i
prokuratury nadal przewaza, odziedziczone
ze skromnie zreformowanej sowieckiej prze-
sztosci, statystyczne podejscie do przeprowa-
dzania postepowan karnych. Nalezy osiggnac
zaktadane liczby, aby wykazac¢ sie skuteczno-

Scig w pracy.

Tak wiec trzeba wiele zrobi¢ jednoczesnie -
zakonczy¢ wprowadzanie zmian legislacyj-
nych, w szczegélnosci czesci zmian konstytu-
cyjnych dotyczacych sagdownictwa, a zarazem
w sposob zdecydowany realizowac reformy.

Duzo napisano o korupcji jako najwiekszym
wrogu kraju. Chociaz korupcja jest bez
watpienia jednym z najwiekszych wrogéw
ukrainskiej panstwowosci, uwaga obcokra-
jowcow, jak i spoteczenstwa jest czesto zbyt
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uproszczona i koncentruje sie wytgcznie na
represyjnej stronie zjawiska. Rzad rozpoczat
dziatania w celu rozwigzania problemu, ale
tutaj réwniez wiele réznych rzeczy nalezatoby
wykonac jednoczesnie, jesli chce sie osiggnac
prawdziwe zmiany. Powstato Krajowe Biuro
Antykorupcyjne (NABU), ale potrzeba czasu,
aby jego detektywi stali sie czescig funkcjonu-
jacego
Muszg nauczy¢ sie zawodu, ktéry wczesniej

systemu zwalczajgcego korupcje.
nie istniat; NABU musi pozostac¢ niezalezne od
wptywow politycznych; a reszta fancucha
dochodzenia musiich ,dogonic”.

Duza czes¢ tego wymogu ,doganiania” polega
na wytonieniu prokuratoréw antykorupcyj-
nych - jak to okreslono w ustawie. Tutaj
znowu obserwowano wiele manipulacji z
cztonkostwem w samej komisji selekcyjne;j.
Spotecznos¢ miedzynarodowa wyrazita niepo-
koj z powodu wyboru przez prokuratora gene-
ralnego 4 cztonkow sposrdod przedstawicieli
Prokuratury Generalnej. Pomimo, ze prokura-
tor generalny ostatecznie nie zmienit swoich
cztonkédw w komisji, Parlament wybrat znacz-
nie bardziej wiarygodnych 7 dodatkowych
cztonkdédw; monitorujemy proces selekcji i
mamy nadzieje na wiarygodne wyniki.

Wytyczenie funkcji dochodzeniowych i utwo-
rzenie Panstwowego Biura Sledczego zgodnie z
kodeksu
karnego wcigz jeszcze nie zostato przeprowa-

postanowieniami postepowania
dzone. Akt ustawodawczy w sprawie jego
utworzenia jest przygotowany w formie projek-
tu (z naszymi poprawkami) i oczekuje na prze-
stanie do parlamentu.

Oprocz powyzszego pakietu legislacyjnego
(ponownie, zawierajgcego zmiany konstytu-
cyjne wymagane w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci) rowniez codzienna praktyka
potrzebuje zmian. Niezastgpione (ale nie
wystarczajgce) w tym wzgledzie jest popraw-
ne ustalenie wysokosci wynagrodzenia
sedzidw, prokuratoréw sledczych i Sledczych.
W tej chwili niskie ptace w tym tfancuchu
pokarmowym (z wyjatkiem $ledczych NABU)
uniemozliwiajg  rzeczywiste  rozwigzanie
problemu korupcji. Niedawno Rada Mini-
strow pozostawita ptace prokuratoréw bez
zmian na poziomie 2012 roku. To sprawia, ze
wynagrodzenie podstawowe prokuratoréw w
przezywajgcych
obecnie ogromng wymiane kadr, jest na

lokalnych  prokuraturach,

poziomie mizernych 60-100 euro. Ten poziom
wynagrodzenia (nawet jesli wezmiemy pod
uwage dodatki - tzw. ,trzynastke”, dodatek za
stopnie naukowe i znajomos¢ jezykdw obcych,
w wiekszosci zupetnie nieistotne dla wykony-
wanej pracy) az prosi sie o dziatania prowadzg-
ce do uzyskania dodatkowych dochodéw i
stanowi ryzyko, w przypadku prokuratorow,
anulowania dobrze rokujgcego naboru
nowych prokuratoréw do restrukturyzowa-
nych prokuratur lokalnych. Moéwigc wprost:
wynagrodzenie podstawowe ustalone na
poziomie od 60 do 100 euro sprawia, ze jest
mato prawdopodobne, by do grona prokura-

toréw dotaczyli uczciwi profesjonalisci.

Po drugie, zorganizowanie wewnetrznych
mechanizmdédw samooczyszczania tych orga-
nizacji jest absolutng koniecznoscia. Po trze-
cie, instytucje obrony praw cztowieka powin-
ny zosta¢ wzmocnione tak, aby obecnie prak-
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tykowane systematyczne naruszanie proce-
dur karnych zostato wyeliminowane. Ludzie
potrzebujg skutecznej obrony od momentu
przedstawienia zarzutéw, by mdc obali¢
fatszywe oskarzenia, majgce na celu osiggnie-
cie korzysci biznesowych i stuzagce innym inte-
resom. Dzi$ jest to jeszcze bardzo powszech-
ne. | to samo jest konieczne w postepowa-
niach cywilnych. Tak wiec darmowe osrodki
pomocy prawnej potrzebujg wzmocnienia.

Korupcja jest powszechna nie tylko w dziedzi-
nie opisanego wyzej bezpieczenstwa cywilne-
g0, lecz jest rowniez szeroko rozpowszechnio-
na w catej administracji publicznej. Po dtugich
deliberacjach prace nad ustawg o stuzbie
cywilnej zostaty przyspieszone.

Policjia ma znaczenie dlatego, ze a) jest w
pierwszej linii dziatanh majgcych na celu
wymierzenie sprawiedliwosci i b) bedzie
odgrywac istotng role w zapewnieniu sprawie-
dliwosci w postepowaniach karnych. Pierwszg
zauwazalng zmiang, ktéra miata miejsce, swo-
istym laboratorium dla wiekszych kwestii, jest
ustanowienie policji patrolowej w Kijowie, a
teraz rozsianej takze po catym kraju, w duzych
miastach. To byt pierwszy widoczny sukces
cywilnego sektora bezpieczenstwa. Tu znowu
zmiany legislacyjne, wymiana kadry, nowy
etos organizacyjny i odpowiednie pensje
zostaty potgczone, aby zapewnic jej pierwsze
sukcesy. Zrownowazony rozwoj bedzie wyma-
gac ciggtego szkolenia, ciggtej wewnetrznej
kontroli, aby upewni¢ sie, ze nie wpadng w zte
nawyki milicji drogowej DAI (GAl). Jest to
pierwsza tego typu reforma i pokazuje model
zmian, jakie powinny by¢ wprowadzone row-

niez w innych dziedzinach. EUAM jest aktyw-
nym partnerem w realizacji ustawy o policji i
mamy nadzieje na rzeczywiscie energiczne jej
wdrozenie. Mniej efektowna, ale rdéwnie
wazna zmiana w rejonach bardziej wiejskich,
tzw. ,modelowy posterunek policji”, zostata
zaprojektowana z naszg pomocg, a teraz jest
wdrazana.

Zaktadana data rozpoczecia wdrazania nowej
ustawy o policji to dzien 7 listopada 2015r., 3
miesigce po jej ogtoszeniu. Wiele nalezy
zrobi¢, a przygotowania nie sg na etapie na
tyle zaawansowanym, aby ta ustawa mogta
wejs¢ w zycie. Braki sg wyraznie widoczne,
gdy patrzy sie na wydarzenia z dnia 31 sierp-
nia przed parlamentem, w ktérych zgineto
trzech cztonkéw Gwardii Narodowej. Policja
porzgdkowa wyraznie rdwniez potrzebuje
reform. Wiekszos¢ reform organow Scigania,
w tym policji, jest jeszcze przed nami.

Komentarz do wypowiedzi prof. Sachsa

Wktad profesora Sachsa w polskie reformy w
naszym regionie jest bezcenny. Bezcenne sg
tez jego niestrudzone wysitki pomocy Afryce i
promowaniu globalnego systemu ogranicza-
nia ubostwa poprzez Milenijne Cele Rozwoju,
a teraz réwniez poprzez Zréwnowazone Cele
Rozwoju Narodow Zjednoczonych.

Jednak jego stosunek do sytuacji Ukrainy,
wyrazony w czasie tej konferencji, jest
niestuszny w dwoch bardzo istotnych aspek-
tach. Po pierwsze, jego przestanie, ze Ukraina
musi mie¢ dobre stosunki ze wschodnim
sgsiadem, mimo ze bez watpienia stuszne w
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sensie dostownym, jest zaréwno moralnie, jak
i intelektualnie bardzo problematyczne w kon-
tekscie rosyjskiej agresji we wschodniej czesci
Ukrainy i nielegalnej aneksji Krymu przez
Rosje. Profesor Sachs nie wspomniat ani
stowem o roli Rosjan w utrudnianiu tego
sgsiedztwa. Jest rzeczg oczywisty, ze nie
powinno sie obarczac¢ ofiary wytgczng odpo-
wiedzialnoscig za utrzymywanie dobrych
stosunkdéw ze swoim agresorem. Ukraina
oczywiscie chce by¢ dobrym sgsiadem, ale
obecnie znajduje sie w sytuacji napadnietego
przez swojego agresywnego sgsiada. Ponad-
to, Rosja toczy przeciwko Ukrainie wojne
gospodarczg w celu zdestabilizowania kraju.
Zadna z tych kwestii nie zostata wymieniona
przez prof. Sachsa w jego wypowiedzi. Biorgc
pod uwage jego reputacje na arenie miedzy-
narodowej, bardziej zbalansowana wypo-
wiedz bytaby bardzo pomocna.

Po drugie, profesor Sachs wyrazit watpliwosci,
czy reformy w Ukrainie sg gtbwnym proble-
mem kraju. Nie powiedziat tego wprost, ale
podobnie jak w pierwszym przypadku, jego
wypowiedz stworzyta wrazenie, ze to nie
reformy byty/sg wazne, lecz polityka przemy-
stowa. Uzyt przyktadu Polski w taki sposob, o
ktérym on sam wie, i ja wiem, ze byt niezgodny
z prawdg, poniewaz obydwaj pracowalismy
nad pierwszymi polskimi reformami. W
rzeczywistosci miatem ogromny przywilej
pracowa¢ z nim w Polsce. W przypadku
reform lat 90-tych w Polsce, reformy byty
wszystkim, a polityka przemystowa prawie nie
istniata. Prawdg jest, ze bardzo skutecznie
interweniowat i przyczynit sie do zainicjowania
inwestycji koncernu ABB w Polsce, co dato

bardzo potrzebne wotum zaufania bizneso-
wego do tych reform. Takie wotum zaufania
bedzie bardzo potrzebne réwniez w Ukrainie.
Mozna by mie¢ nadzieje, ze profesor Sachs
mogtby przyczyni¢ sie do takich inwestycji
przemystowych, gdyby odwazyt sie zaryzyko-
wac swoj prestiz, aby wesprzec Ukraine i nie
rzucat ziarna watpliwosci co do wysitkow
Ukrainy za kazdym razem, gdy moéwi o tym
kraju.

Ale co wazniejsze, jeden przypadek nie tworzy
jeszcze polityki przemystowej i wszyscy wiemy
dobrze, ze, w przeciwienstwie do Wegier, w
Polsce inwestycje zagraniczne zaczety napty-
wac w stopniu zauwazalnym dopiero w latach
1994-95. To wiasnie reformy i generowane
przez nie inwestycje krajowe odniosty sukces
w Polsce. Prawda jest taka, ze reformy sg
obecnie niezwykle wazne w przypadku Ukra-

iny.

Dlatego poparcia dla wysitkbw Ukrainy ze
strony profesora Sachsa z jakiego$ niezrozu-
miatego powodu tak bardzo brakuje w tej
chwili.

Kalman Mizsei, szef Misji Doradczej UE na

Ukrainie ds. Reformy Sektora Bezpieczenstwa
Cywilnego (EUAM)

strona 10



Ukrainskie reformy utrudnia
"kultura mechanizméw korupcyjnych”

Polacy najlepiej rozumiejg potrzebe przepro-
wadzenia reform na Ukrainie, poniewaz tutaj
wszystkie zmiany roéwniez pojawity sie jako
wynik pokojowej rewolucji “Solidarnosci”.
Nawet w innych krajach reformy wynikaty z
rewolucyjnej zmiany w Polsce. Reformowanie
systemu jest bardzo trudne z uwagi na panu-
jaca powszechnie "kulture mechanizméw
korupcyjnych", silnie zakorzeniong w systemie
radzieckim. Walka z korupcjg jest jednym z
najwazniejszych wyzwan, ktére stojg przed
panstwem ukrainskim, poniewaz jest rdze-
niem trapigcych go patologii.

W Indeksie Percepcji Korupcji organizacji
Transparency International w 2014 roku Ukra-
ina zajeta 142. miejsce na 174 badane kraje,
uzyskujac 26 punktéw w 100-stopniowej skali,
gdzie wartos¢ 0 oznacza najwieksze skorum-
powanie, a 100 najwyzszg transparentnos¢. W
pazdzierniku ubiegtego roku ukrainski parla-
ment zatwierdzit pakiet ustaw antykorupcyj-
nych. Aby jg zwalcza¢ potrzeba kombinagji
réznych dziatan: zmian w prawie, wiekszej
odpowiedzialnosci, odrzucenia politycznej
ingerencji, lepszej kontroli, a takze wyzszych
wynagrodzen w sgdownictwie, prokuraturze
oraz w poligji.

Unijna Misja Doradcza na Ukrainie (EUAM)
dziatajgca w ramach Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa UE zostata ustanowiona pod

koniec 2014 roku z inicjatywy Polski, Wielkiej
Brytanii i Szwecji. Ma doradza¢ wtadzom ukra-
inskim w dziedzinie planowania i wdrazania
reform sektora bezpieczenstwa cywilnego, w
tym policji, prokuratury i sgdownictwa. Te
struktury nalezg do najbardziej dysfunkcjo-
nalnych i zdemoralizowanych. Prokuratura
byta kregostupem starego systemu. Dlatego
jej oczyszczenie (do czego prowadzi¢ ma
proces lustracji, czyli weryfikacji kadr pod
katem lojalnosci wobec panstwa i uwiktania w
przestepstwa korupcyjne), redukcja upraw-
nien, zwiekszenie transparentnosci funkcjo-
nowania i odchudzenie struktur (ze wzgledu
na przerost zatrudnienia) sg zadaniami o
zywotnym, fundamentalnym znaczeniu.

Problem pogtebia brak rozumienia koncepcji
stuzby publicznej; zamiast niego na szeroka
skale funkcjonowato dotychczas kupowanie i
sprzedawanie stanowisk w administracji pan-
stwowej. Przerost biurokracji musi zostac
drastycznie ograniczony, a kiedy to nastgpi,
efekt powinien przetozy¢ sie na szybsze
podejmowanie decyzji, jak rowniez wzrost
pensji urzednikdéw, a w konsekwencji - spadek
atrakcyjnosci praktyk korupcyjnych.

EUAM otrzymata mandat na dwa lata dziatal-
nosci, ale skala wyzwan, z ktérymi spotkata sie
na Ukrainie moze spowodowac, ze doprowa-
dzenie do sytuacji, w ktorej bedzie mozna
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powiedzie¢, ze Ukraina osiggneta punkt zwrot-
ny moze wymagac znacznie wiecej czasu.

llo$¢ reform musi wygenerowac mase krytycz-
ng i sprawic by staty sie w efekcie nieodwracal-
ne. To trudny i dlugotrwatly, ale niezbedny
proces. Na Ukrainie mieliSmy do czynienia z
tzw. rewolucjg godnosci. Ta nazwa nie jest
przypadkowa, ludzie domagali sie czystego,
nieskorumpowanego rzadu. Dziatania na
rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i obrony
integralnosci terytorialnej kraju bedg fatwiej-
sze, jesli Ukraincy bedg popierac rzad. Nastgpi
to jednak tylko wtedy, kiedy oczekiwane
spotecznie reformy bedg konsekwentnie reali-
zowane. Konflikt na wschodzie Ukrainy nie
moze by¢ pretekstem do ich zaniechania,
poniewaz tylko silne, wzmocnione przez refor-

my panstwo bedzie w stanie zakonczy¢ ten
kryzys. Reformy sg zadaniem Ukrainy, ale
ogromne znaczenie dla ich powodzenia ma
wsparcie miedzynarodowe w tym procesie.

Obok pomocy finansowej i doradczej, bardzo
wazne jest takze zniesienie ograniczen wizo-
wych dla Ukraincow. Stanie sie to realne, jesli
odpowiednie warunki i kryteria unijne zosta-
ng spetnione przez ukrainskie wtadze.

2012 Corruption Perceptions Index:
Eastern Partnership Countries

Georgia N 51

Moldova I o4

Armenia [N 105
Belarus I 123

Azerhaijan

Ukraine |

i} 50 100 150
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Silna Ukraina jest w interesie polskiego biznesu

Bartosz Kramek, Fundacja Otwarty Dialog

Ukraina znajduje sie w fazie przemian, ktére
zadecydujg o jej przysztosci na wiele lat. To
banat, ale kryzys, jaki obecnie przechodzi pan-
stwo stwarza nie tylko zagrozenia, ale i szanse
dla biznesu. Takg szansg jest integracja gospo-
darcza z UE. W 2014 r. zostata podpisana
umowa stowarzyszeniowa, ktora jasno wska-
zuje strategiczny kierunek rozwoju kraju.
Polska, najwiekszy zachodni sgsiad Ukrainy, te
droge ma juz za soba. Umowe o stowarzysze-
niu z UE podpisaliSmy w 1991 r. Kiedy rozpadt
sie ZSRR i RWPG stracilismy na wiele lat rynki
wschodnie. Sytuacja gospodarcza byta drama-
tyczna, ale nasz biznes po prostu nie miat
wyboru - musiat przejs¢ restrukturyzacje i
poszukiwac¢ partneréw na Zachodzie. Fundu-
sze przedakcesyjne zostaty uruchomione w
roku 2000. Dostosowywanie prawa krajowego
do unijnego ustawodawstwa ruszyto w 1995 .
W 2004 r. zostaliSmy petnoprawnym czton-
kiem UE.

Wielki europejski rynek i unijne fundusze,
ktérych staliSmy sie najwiekszym beneficjen-
tem zmienity nasz kraj, prawo, infrastrukture,
gospodarke i biznes. Dzi$ polski PKB jest
ponad 3-4 razy wiekszy od ukrainskiego,
chociaz w 1991 r. znajdowalismy sie niemal na
tym samym poziomie rozwoju. W 1991 roku
polskie PKB wynosito 83,9 mld dolaréw. W
roku 2013 wyniosto 525,9 mld dolaréw. Analo-
gicznie, ukrainskie PKB wzrosto w tym okresie

2 77,5 mld dolaréw do jedynie 177,4 mld dola-
row (wedtug danych Banku Swiatowego).

Zmienita sie takze struktura naszej gospodar-
ki - upadty badz musiaty przejs¢ restruktury-
zacje wielkie panstwowe przedsiebiorstwa.
Obecnie ponad 70 proc. naszego PKB generu-
je maty i Sredni biznes. Polska i Niemcy to dzi$
- wzajemnie - najwieksi partnerzy gospodar-
czy. Nasza wymiana handlowa w 2013 r. to
ponad 91 mld dolaréw. To nie tylko niemiec-
kie fabryki samochoddéw w Polsce i polskie
autobusy w Niemczech, ale dziesigtki tysiecy
powigzan w sektorze MSP po obu stronach
granicy (dla poréwnania wymiana handlowa
pomiedzy Polskg a Ukraing to zaledwie 6,6
mld dolaréw w 2013 roku i 5,7 mld dolaréw w
2014 roku - dane za Ukrainskim Urzedem
Statystycznym).

Ukraina, znajduje sie na poczgtku tej samej
drogi. Nie ma powodu dla ktérego Polska i
Ukraina nie miatyby stac sie partnerami tak
bliskimi, jak Polska i Niemcy. Ukraina moze
wreszcie zaczg¢ rozwijac sie szybko i konse-
kwentnie - tak jak Polska w latach 90. Ukraina
potrzebuje dzi$ wsparcia, ale to wsparcie nie
moze sprowadzac sie jedynie do dotowania
budzetu skorumpowanego i dysfunkcjonalne-
g0 panstwa coraz bardziej sfrustrowanych
ludzi.
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Ukraina i Ukraincy potrzebujg pieniedzy, ale
muszg nauczy¢ sie, w jaki sposéb moga je
zarabia¢ w nowych uwarunkowaniach geopo-
litycznych.  Ukrainskie  przedsiebiorstwa
muszg tworzy¢ wartos¢ uzyteczng dla zachod-
nich partneréw oraz - w dalszej perspektywie -
stac sie wiarygodne dla zachodnich inwesto-
row. Ukrainska gospodarka i ukrainski biznes
majg ogromny potencjat, ktéry musi zostac
uwolniony i zaprzegniety do pracy wedtug
europejskich regut i standardéw. W obecnej
sytuacji nie ma jednak czasu do stracenia.

Ograniczenie szarej strefy i rozwdj przedsie-
biorczosci bedg natomiast mozliwe pod
warunkiem przeprowadzenia szeroko zakro-
jonej deregulacji. Polska moze zaoferowac
wsparcie w kazdym z tych obszaréw. Reformy
systemowe i tempo wprowadzania zmian
uzaleznione sg jednak od woli politycznej.
Dlatego tak wazna jest presja spoteczna i mie-
dzynarodowa na rzadzacych. Niemniej
jednak, biznes ponosi straty, badZz zarabia
kazdego dnia. Dlatego kontakty pomiedzy
przedsiebiorcami z Ukrainy i ich potencjalny-
mi partnerami z zagranicy muszg rozwijac sie,
juz dzisiaj, wtasng drogg. Panstwo musi sie
zmieniac tak od gory, jak i oddolnie - w oparciu
o aktywnos¢ obywateli, w tym dziatania przed-
siebiorcow.

Ogromny potencjat wzrostu ma takze turysty-
ka i - oczywiscie - sektor agrarny. Historycznie
zaawansowany ukrainski sektor zbrojeniowy
moze z powodzeniem wspotpracowal z

polskimi firmami, ktére przygotowujg sie do
uczestnictwa w najwiekszych projektach
modernizacji naszych sit zbrojnych. Najwiek-
sze przetargi zbrojeniowe w UE to obecnie
zamowienia polskiego MON. W perspektywie
czeka to takze Ukraine, a obecny konflikt
bedzie wymuszat unowocze$nienie i wymiane
sprzetu na wielkg skale. Wzajemny transfer
technologii i wspolne projekty mogg stac sie
obustronnie korzystne zwiekszajgc naszg,
polskg i ukrainska, konkurencyjnos¢ na rynku
miedzynarodowym.

Odrebng kwestig sg inwestycje infrastruktu-
ralne. Dzi$ wydaje sie to odlegtg i niepewng
przysztoscig, ale - szczegdlinie kiedy kryzys na
wschodzie Ukrainy sie skonczy - to agenda jej
dalszego rozwoju jest jasna.

Silna Ukraina to nie tylko inwestycja w nasze
bezpieczenstwo, ale takze w nasz narodowy,
polski interes. Ukraina nie bedzie silna tak
dtugo, jak dtugo przy zyciu bedg utrzymywaty
jg dotacje i kredyty z zagranicy. Ukraina
bedzie silna, stabilna i bezpieczna wtedy,
kiedy ukrainski biznes zintegruje sie z Europga,
dzieki czemu panstwo bedzie mogto zréwno-
wazy¢ swoj budzet i wypracowad szybki
wzrost gospodarczy.

Polska moze i powinna by¢ przewodnikiem i
wsparciem na tej drodze. Bo polskie firmy
takze potrzebujg nowych i rosngcych rynkéw
zbytu. Réwniez inne kraje europejskie stawia-
jac na Ukraine mogg w perspektywie zrekom-
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pensowac sobie straty wynikajgce z perturba- Zrédio:
¢ji w handlu z Rosjg. Apetyt konsumpcyjny

Ukraincéw w potgczeniu z wielkoscig (45 min
mieszkancow) rynku wewnetrznego s3
wyzwaniem, ktérego nie mozemy zmarnowac.

Dlatego jesteSmy sobie nawzajem potrzebni.

Bartosz Kramek, Przewodniczacy Rady
Fundacji Otwarty Dialog

Tekst zostat opublikowany na portalu
Forbes.pl w dniu 20 maja 2015 r.
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Komentarz do projektu zmian Konstytucji Ukrainy
w zakresie decentralizacji wiadzy

Marcin Swiecicki, Posef na Sejm RP

Zgtoszony przez Prezydenta do Rady Najwyz-
szej projekt zmian w Konstytucji w zakresie
decentralizacji wtadzy daje szanse na wprowa-
dzenie na Ukrainie petnowartosciowego
samorzadu. Projekt ten jest efektem dziesia-
tek narad, konferencji, i spotkan przez ostatni
rok z udziatem polskich i ukrainskich eksper-
tow. W dokumencie tym zawarte zostaty
wszystkie podstawowe zasady organizacji
samorzadu terytorialnego, jakie zaleca Euro-
pejska Karta Samorzadu Terytorialnego i jakie
stanowity podstawe obu reform samorzado-
wych w Polsce, w 1990 1998 r.

Warto zauwazy¢, ze przedtozony projekt zmian
wprowadza do ukrainskiego ustawodawstwa
nowatorskie dla ukrainskiego prawa zasady:
pomocniczosci, ktéra oznacza, ze kompetencje
przekazuje sie na ten szczebel wtadzy (mozliwie
najblizszy obywatelom), ktéry moze wykona¢
dane zadania najefektywniej i niezaleznosci
finansowej samorzgdow, ktére bedg dyspono-
wac czescig przychoddéw z podatkéw oraz
wiasnym mieniem i nieruchomosciami. Zasady
te sg w petni zgodne z standardami demokracji,
europejskimi zasadami samorzadnosci i catko-
wicie odpowiadajg praktykom prawnym wiek-
szosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Na takich samych zasadach przeprowadzona
byta reforma decentralizacji w Polsce, ktora
uwazana jest za wzdér zmian w ustroju samo-
rzagdowym.

Dyskusja z udziatem ukrainskich ekspertow i
dziataczy spotecznych doprowadzita do
przedstawienia innowacyjnego rozwigzania:
wprowadzenia, z konstytucyjnym umocowa-
niem, stanowiska prefektow. Prefekci bedg
przedstawicielami administracji centralnej w
terenie. Jednak nalezy podkresli¢, ze ich
zwierzchnos$¢ nad wtadzami samorzadowymi
ograniczac sie bedzie do jednego tylko zada-
nia - nadzor nad wiadzami lokalnymi w zakre-
sie zgodnosci z prawem podejmowanych

przez nie decyzji.

Dlaczego potrzebna jest kontrola legalnosci?
Jesli np. wtadze samorzadowe chcg sprzedac
niepotrzebny budynek lub nieruchomos¢, to
one decydujg komu sprzedadzg i po jakiej
cenie, ale muszg to zrobic¢ zgodnie z zasadami
przetargdbw publicznych. Jedli nie dopetnig
tych procedur, wtedy wkracza prefekt i bloku-
je transakcje. Nalezy takze podkresli¢, ze w
przypadku sporu gminy z prefektem, rozstrzy-
gajacym jest niezawisty sad.

Podobne zasady obowigzujg w prawie innych
europejskich krajéw. W Polsce analogiczne
funkcje petni wojewoda, ktéry stoi na czele
administracji rzgdowej w terenie na poziomie
wojewddztwa (regionu).
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Inny proponowany zapis, jaki spotykat sie z
krytykg ze strony ukrainskiej: Konstytucja
umozliwi czasowe zawieszenie uprawnien
organéw samorzgdowych przez prezydenta i
przekazanie sprawy do Trybunaty Konstytu-
cyjnego w przypadku naruszajg ustawy zasad-
niczej, zagrozenia bezpieczeristwa narodowe-
go lub niepodlegtosci i integralnosci terytorial-
nej Ukrainy. Uwazam, ze jest to logiczne i
zrozumiate rozwigzanie dla unitarnego pan-
stwa. Tego rodzaju uprawnienia prezydenta
nie naruszajg autonomii samorzadu.

Do tej pory obywatele mogli wybiera¢ lokalne
wiadze, ale urzednicy, tj. aparat wykonawczy
obstugujgcy organy wiadzy samorzgadowej,
byty administracjg panstwowag, hierarchicznie
podporzgdkowang  prezydentowi. Teraz
samorzad bedzie sktadac sie z rad stanowig-
cych lokalne prawo i wtasnego aparatu wyko-
nawczego. Urzednicy w terenie, ktérzy obec-
nie podlegajg prezydentowi, bedg w duzej
mierze podporzadkowani wtadzom lokalnym.
W Polsce w wyniku przeprowadzenia reformy
decentralizacyjnej ponad 2/3 urzednikoéw pan-
stwowych podlegajgcych wiadzom central-
nym, przeniesionych zostato do administracji

samorzadowe;j.

Wiele dyskusji toczyto sie nt. struktury admini-
stracyjnej i terytorialnej. Nie mam watpliwo-
$ci, ze 10 500 gmin (gromad), ktére obecnie
istniejg na Ukrainie, to zdecydowanie zbyt
wiele. WSréd nich jest wiele niewielkich jedno-
stek administracyjnych, ktore sg tak mate, ze

nie sg w stanie realizowac¢ wszystkich zadan
podstawowego szczebla samorzgdu. W obec-
nym roku prowadzono dziatania obliczone na
dobrowolne tgczenie sie gmin i odnotowano
na tym polu pewne sukcesy. Teraz Konstytu-
cja da parlamentowi w petni uprawnione
kompetencje do wyznaczania granic jedno-
stek terytorialnych gmin, rejonéw (powiatow)
i obtasti (regiondw), oczywiscie biorgc pod
uwage opinie mieszkancow tych wspaolnot.
Uchwalenie tych zmian do Konstytucji to rzecz
konieczna do przeprowadzania reformy,
ktéra ustanowi na Ukrainie samorzad
nowego typu, ale nie jedyna. Wprowadzenie
wymienionej w projekcie zasady pomocniczo-
$ci wymaga przegladu catego prawodawstwa
ukrainskiego i rozdziatu kompetencji pomie-
dzy wtadze centralne i poszczegblne szczeble
samorzadu.

Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu finansowania dla wszyst-
kich rodzajéw jednostek samorzadowych.
Uchwalony na 2015 rok Kodeks Budzetowy i
Podatkowy, ktory odnosi sie do decentraliza-
¢ji, ma charakter eksperymentalny. Konieczne
jest monitorowanie i analiza skutkow jego
stosowania, a takze symulacje, ktére beda
tworzy¢ najbardziej stabilne warunki finanso-
we dla samorzadow w nastepnych latach.

Na zakonczenie chciatbym podjg¢ jeszcze
jeden watek: na roznych spotkaniach Ukrain-
cy czesto pytajg mnie jak mozliwe jest prze-

prowadzanie reformy decentralizacyjnej
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wobec aneksji Krymu i agresji rosyjskiej na
Wschodzie? Moja odpowiedz jest zawsze taka
sama: spoteczenstwo ukrainskie nie moze by¢
zaktadnikiem rosyjskiej agresji. Wiekszosc¢
terytorium Ukrainy jest dzi$ kontrolowana
przez panstwo ukrainskie. Jesli lokalna
spotecznos¢ nie otrzyma nawet skromnych
mozliwosci

niezaleznego  rozwigzywanie

wiasnych  probleméw, frustracja wsrod
obywateli bedzie tylko rosngc. Teraz jest
najwyzszy czas, aby lokalne spotecznosci
same mogty zarzgdzac lokalnymi procesami,
przyblizajgc tym samym Ukraine ku jej euro-

pejskiej przysztosci.

Aktualizacja:
Rada Najwyzsza przyjeta 16 lipca 2015 r.

przedstawiony przez prezydenta rozdziat Kon-
stytucji, ktory otworzy droge do realnego
samorzadu. 90% rozwigzan czerpie z polskie-
go modelu: zasada subsydiarnosci, oddzielne
wiasne kompetencje, wtasne finanse i maja-
tek, nadzér tylko z punktu widzenia zgodnosci
z prawem. Najwiecej kontrowersji budzity
rozwigzania dotyczgce Donbasu oraz podpo-
rzagdkowania prefektéw (wojewoddéw) prezy-

dentowi.

Teraz rozdziat péjdzie do zaopiniowania do
Trybunatu Konstytucyjnego, a na sesji jesien-
nej niezbedne bedzie 2/3 gtosow, aby go osta-
tecznie zatwierdzi¢. Wybory samorzagdowe w
pazdzierniku 2015 r. jeszcze w starych struk-
turach terytorialnych. Po wprowadzeniu
nowych zasad i mozliwej konsolidacji gromad
i rejonéw, kolejne wybory samorzgdowe prze-
widziane sg na 2017 r.”
Swiecicki,

Marcin Koordynator

grupy
polskich ekspertow ds. reformy samorzgdo-
wej na Ukrainie, Poset na Sejm RP, Prezydent

Warszawy w latach 1994-99
Tekst zostat opublikowany na stronie
www.swiecicki.blog.onet.pl w dniu 13 lipca

2015r.

Zrédto:
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OTWARTY DIALOG

Network Poland

Fundacja Otwarty Dialog powstata w Polsce w 2009 roku z inicjatywy Lyudmyly Kozlovskiej,
petnigcej obecnie funkcje Prezes Zarzadu Fundacji. Do celéw statutowych Fundacji nalezg
obrona praw cztowieka, demokracji i rzgdéw prawa na obszarze postowieckim. Szczeg6lng
uwage Fundacja skupia na najwiekszych krajach regionu: Rosji, Ukrainie i Kazachstanie.

Fundacja realizuje swoje cele poprzez organizacje misji obserwacyjnych, w tym obserwacji
wybordéw i monitorowanie stanu przestrzegania praw cztowieka. Na ich podstawie powstajg
raporty i sprawozdania dystrybuowane nastepnie wsréd instytucji UE, Rady Europy OBWE i
innych organizacji miedzynarodowych, resortéw spraw zagranicznych i parlamentéw krajéw

UE, osrodkow analitycznych i medidw.

Obok dziatalnosci obserwacyjnej i analitycznej, Fundacja prowadzi aktywne dziatania we
wspotpracy z parlamentarzystami zaangazowanymi w sprawy zagraniczne, prawa cztowieka i
relacje z krajami postsowieckimi w celu wsparcia proceséw demokratyzacji i rozwoju
spoteczenstw obywatelskich. Do istotnych obszaréw dziatalnosci Fundacji nalezg m. in.
programy wsparcia wiezniéw i uchodzcédw politycznych oraz kampania na rzecz reformy

Interpolu.

Fundacja posiada swoich state przedstawicielstwa w Warszawie, Kijowie i Brukseli.

UN Global Compact jest najwiekszg na Swiecie inicjatywg ONZ na rzecz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i wspierania zréwnowazonego rozwoju. Od momentu inauguracji w
2000 roku przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Annana, do Inicjatywy przystapito juz ponad
12 000 cztonkéw ze 145 krajéw.

UN Global Compact znaczng cze$¢ swych dziatai realizuje poprzez wptywanie na rozwdj
spotecznie odpowiedzialnego biznesu. UN Global Compact jest wiodacg platformg na rzecz
rozwoju, implementacji oraz rozpowszechniania odpowiedzialnej i zréwnowazonej polityki
korporacyjnej. Wspierane przez dyrektoréw i prezeséw firm, UN Global Compact stara sie
powigzac strategiczne dziatania biznesu z 10 podstawowymi zasadami z zakresu praw
cztowieka, praw pracowniczych, ochrony srodowiska i przeciwdziatania korupcji. Poprzez
szerokie spektrum dziatan, wspotprace z rzadem, administracjg publiczng, sektorem
prywatnym, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami naukowymi UN Global Compact
wspiera rozpowszechnienie 10 zasad Global Compact wéréd biznesu na catym Swiecie oraz
realizacje generalnych celéw ONZ w tym Milenijnych Celéw Rozwoju (MDGs). W poszczegdélnych
krajach UN Global Compact dziata w ramach sieci krajowych. W Polsce Global Compact jest
zarzadzany przez niezalezny Sekretariat zarzadzany przez powotang w tym celu Fundacje

Global Compact Poland.
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Kiev Dialogue

Program Kiev Dialogue zostat zapoczatkowany w 2005 r. po pomaranczowej rewolucji na
Ukrainie przez przedstawicieli niemieckiego spoteczenstwa obywatelskiego. Idea zaktadata
stworzenie innowacyjnej platformy dialogu niemieckiego-ukrainskiego, w ramach ktérej
funkcjonowaliby decydenci i i liderzy opinii ze Swiata polityki, biznesu, mediow i spoteczenstwa

obywatelskiego zjednoczeni wspdlnym celem promocji demokratycznego rozwoju Ukrainy.

Kiev Dialogue rozpowszechniania wiedze o Ukrainie w Niemczech oraz o europejskich
wartosciach i procesach na Ukrainie tym samym wspierajgc proeuropejski kierunek jej rozwoju.
Po 10 latach dziatalno$ci Kiev Dialogue z duma spoglada w przeszto$¢, ktérg wypetnity
konferencije na tematy takie jak migracja, korupcja, polityka energetyczna, polityka
mtodziezowa, prywatnos¢ i prawo dostepu do informacji, historia i polityka pamieci,

spoteczenstwo obywatelskie i przewroty polityczne oraz gender.

Dzieki finansowemu wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec,
dziatalno$¢ Kiev Dialogue mogta zostac rozszerzona na wiele miast w Niemczech i na Ukrainie -
poza Berlinem i Kijowem. Celem tej operacji jest wspieranie inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego i budowa sieci intensywnej wspoétpracy pomiedzy przedstawicielami $wiata
polityki, nauki i organizacji pozarzadowych. Dzieki temu kazdego roku, liczni i kluczowi

reprezentanci tych srodowisk z obu krajow uczestniczg w naszych konferencjach.
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