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Posel Andrzej GRZYB jest cztonkiem Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci, gdzie
broni intereséw Polski w tak waznych obszarach jak: polityka kli-
matyczna UE, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo zywnosci,
kwestie energetyczne, w tym m.in. problem smogu. Ponadto po-
set Grzyb zajmuje sie problematykg praw cztowieka w Komisji
Spraw Zagranicznych, bedgc koordynatorem prac Europejskiej
Partii Ludowej i szefem Podkomisji Praw Cztowieka. Do jego
priorytetow w tym obszarze nalezg: dziatania na rzecz ochrony
przesladowanych na swiecie Chrzescijan, prawa do wolnosci
religii i przekonan dla wszystkich, czy prawo do wody.

Czestaw SIEKIERSKI pigty rok przewodniczy Komisji Rolnic-
twa | Rozwoju Wsi, wezesnie) byt jej | Wiceprzewodniczgecym.
Dziata rowniez w Komisji Kontroli Budzetowe), gdzie zajmuje
sie m.in. monitorowaniem poprawnego wydatkowania $rod-
kow ze Wspdlnej Polityki Rolnej. Dodatkowo zasiada jeszcze
w Komisji ds. Gospodarczych | Walutowych, gdzie koncentruje
sie m.in. na problematyce wykorzystania instrumentow finan-
sowych (np. doptat do kredytéw) we wsparciu rolnictwa.



W obecnej kadencji Parlamentu Europejskiego
(2014-2019) w gronie czterech europostéw PSL
podzielilismy sie najwazniejszymi obszarami prac

Z kolei poset Krzysztof HETMAN, majac wieloletnie doswiad-
czenie jako Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, pracuje
w Komisji Rozwoju Regionalnego, gdzie zajmuje sie tak wazng
z punktu widzenia Polski politykg spojnosci, z ktorej srodkow
dokonuje sie m.in. rewitalizacja obszaréw wiejskich i matych
miasteczek. Dodatkowo jest cztonkiem Komisji Zatrudnienia
| Spraw Socjalnych, gdzie podejmuje wazne tematy spoteczne
— tworzenie nowych miejsc pracy, takze dla mtodych, wsparcie
dla firm rodzinnych i MSP, czy likwidacja barier dla 0séb niepet-
nosprawnych.

Poset Jarostaw KALINOWSKI, jak powszechnie wiadomo, jest
cztonkiem Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, gdzie wykorzy-
stuje swoje bogate doswiadczenie jako byty minister rolnictwa
oraz negocjator warunkdow przystgpienia Polski do Uni.

Przez ostatnie miesigce aktywnie uczestniczyt w pracach nad
przysztg reformg Wspdlnej Polityki Rolnej. Poza tym szcze-
golnie bliskie s3 mu sprawy zwigzane z ochrong srodowiska,
zrownowazonego wykorzystania srodkow ochrony roslin,a tak-
ze kwestie dotyczgce produkeji biopaliw i energii odnawialne.
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Problemy wsi i rolnictwa nalezg do priorytetowych obszaréw dziatania postow
PSL w Parlamencie Europejskim. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze kiedy
w grudniu 2002 r. w Kopenhadze, bedac jako PSL w kolacji rzagdzacej, negocjo-
walismy warunki wejscia Polski do Unii w obszarze rolnictwa, to nie otrzyma-
lismy istotnego wsparcia w tym zakresie od innych ugrupowan politycznych.
Swiadczy to o tym, ze rolnictwo i wie$ nie stanowito priorytetu dla tych ugrupo-
wan, a ich gtownym oczekiwaniem byta mozliwos¢ obcigzenia PSL za ewentu-
alne niepowodzenie negocjacji. Tak sie na szczescie nie stato. Zdaniem wiek-
szosci ekspertow krajowych i zagranicznych wynegocjowalismy dobre warunki
dla polskiego rolnictwa, a zeby je dodatkowo poprawi¢ zagwarantowalismy jako
uczestnik koalicji rzgdowej wsparcie do doptat bezposrednich z budzetu krajo-
wego, ktdre obowigzywato az do roku 2012 wigcznie, po czym 100% doptat byto
juz wyptacane z budzetu unijnego.

Nalezy podkresli¢, ze europoset Jarostaw Kalinowski byt wowczas Wicepremie-
rem i Ministrem Rolnictwa | Rozwoju Wsi, | z tego tytutu negocjowat w Kopen-
hadze, a obecny Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego
Czestaw Siekierski petnit wowczas funkcje Sekretarza Stanu oraz Petnomocnika
Rzadu RP ds. Przygotowania Polskiego Rolnictwa do Integracji z Unig Europejska.
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Poczatek kadencji 2014-2019
i perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020

Obecnie obowigzujacg reforme WPR na okres 2014-2020 przyjelismy dopiero
w grudniu 2013 r,, stad rok 2014 byt okresem przejsciowym. Nie wptyneto to na
doptaty dla rolnikéw, ale Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) zostat
zatwierdzony w koncu 2014 r. Niestety poziom jego wykorzystania przez obecny
polski rzad wynosi tylko ok. 29%, co jest jednym z najgorszych wynikow w Unii.

Nalezy podkresli¢, ze na okres 2014-2020 éwczesny rzgd PO-PSL wynegocjowat
bardzo dobry budzet dla Polski. Otrzymalismy w cenach biezgcych ok. 84 mid euro
na polityke spdjnosci oraz ponad 32 mid euro na Wspdlng Polityke Rolng (na | filar
21.4 mld i 10.9 mid euro na Il filar). Tymczasem, wedtug propozycji budzetu Unii
na lata 2021-2027 przewiduje sie 64 mld euro na polityke spdjnosci (o ok. 25%
mniej), a w ramach WPR na dopfaty 21,2 mld euro w cenach biezacych (czyli ok.
1% mnigj niz w obecnym budzecie) oraz 9,2 mld euro w cenach biezacych na Il filar
(= 15,3%). W ujeciu realnym (ceny state) ciecia te sg jeszcze wieksze.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ stanowisko polskiego rzadu, ktory tuz po
przedstawieniu propozycji przez Komisje Europejskg w maju 2018 r. ustami Mi-
nistra ds. Europejskich Konrada Szymanskiego ogtosit: ,Doceniamy fakt, ze udato
sie, z walnym udziatem premiera Morawieckiego, wyhamowa¢ najbardziej radykal-
ne propozycje ciec, najbardziej radykalne propozycje zmian, propozycje prawdzi-
wego zrewolucjonizowania budzetu unijnego.”' Byta to wyjatkowo niefortunna
wypowiedz, ktorg dopiero pdzniej probowano zatagodzi¢ wskazujgc, ze bedg
twardo dalej negocjowac. Staba pozycja obecnego polskiego rzgdu w Unii nie-
stety nie wrdzy dobrych efektow.

W reformie WPR na lata 2014-2020 z inicjatywy europostéw PSL wytgczono go-
spodarstwa mate (do 10 15 ha, czyli wiekszos¢ gospodarstw w Polsce) z ktopo-
tliwych wymogow tzw. zazielenienia — odpowiednio koniecznosci dywersyfikacji
upraw (gospodarstwa do 10 ha) oraz obowigzku wydzielenia tzw. obszaréw pro-
ekologicznych na powierzchni 5-7% ziemi uprawnej (gospodarstwa do 15 ha).
Udato sie nam réwniez zagwarantowac utrzymanie doptat do produkcji na po-
ziomie 15% catosci srodkéw | filaru, w tym 3% dla roslin biatkowych. PSL jako
partner koalicyjny w rzadzie w 2014 r. doprowadzit do przesuniecia 25% z I

T wpolityce.pl:  https://wpolityce.pl/polityka/392645-wiceszef-msz-o-projekcie-budzetu-ue-
udalo-sie-wyhamowac-najbardziej-radykalne-propozycje-ciec-droga-do-kompromisu-jest-
jeszcze-daleka



do I filaru, co zwiekszyto doptaty na kazdy hektar rocznie o ok. 40 euro (z po-
ziomu 210 do 250 euro) i pozwolito zblizy¢ sie do poziomu doptat rolnikéw
francuskich i niemieckich. Rownoczesnie ubytek w Il filarze zostat wyréwnany
zwiekszonym wspétfinansowaniem z budzetu krajowego (z 15 do 38%) w wyso-
kosci 2,7 mld euro. Dodatkowo 5,2 mld euro z polityki spojnosci zostato skiero-
wane na finansowanie obszaréw wiejskich. Wprowadzilismy takze tzw. ptatnos¢
redystrybucyjng (na pierwsze 30 ha), ktéra stanowi dodatkowe wsparcie dla ma-
tych i srednich gospodarstw.

Po tym krétkim wprowadzeniu chcemy omowic dziesiec¢ wybranych spraw, ktére
byty wyjatkowo wazne z punktu widzenia Polski i naszych regiondéw, i ktorym
w zwigzku z tym poswiecalismy szczegodlnie duzo uwagi w naszej pracy parla-
mentarnej. Oczywiscie nie sg to wszystkie dziatania, poniewaz brak tam odnie-
sien do naszej aktywnosci m.in. w obszarze reformy rolnictwa ekologicznego,
kwestii dobrostanu zwierzat, pasz leczniczych, ograniczenia stosowania anty-
biotykdw w hodowli, poprawy jakosci srodkéw ochrony roslin, spraw dostepno-
Sci I jakosci wody, ochrony gleby, a przede wszystkim biezgcego monitorowania
sytuacji w rolnictwie, tak w ujeciu polskim, europejskim, jak i Swiatowym.

Nasze rolnictwo funkcjonuje bowiem w ramach jednolitego rynku europejskiego,
a takze jest mocno powigzane z rynkiem globalnym. Pamietajmy, ze od naszej
akcesji eksport polskiej zywnosci wzrdost ponad szesciokrotnie — z poziomu
niespetna 5 mid euro w 2004 r. do 30 mid euro w 2018 r.

Co wiecej, przed przystapieniem do Unii byliSmy importerem netto zywnosci,
a obecnie mamy nadwyzke rzedu 10 mld euro. Bytaby ona zapewne jeszcze wyz-
sza, gdyby nie takie niesprzyjajgce wydarzenia jak embargo rosyjskie, nadmierny
import z Ukrainy, czy tez rosngcy protekcjonizm na wspolnym europejskim rynku,
utrudniajgcy eksport polskich towaréw m.in. do Czech czy na Stowacje.

Po prezentacji wspomnianych punktéw, w koncowej czesci tego opracowania
odnosimy sie do kwestii reformy WPR na lata 2021-2027.

grupa

wparlamencie europej
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Walka ze skutkami
embarga rosyjskiego

Europostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw Kalinowski i Cze-
staw Siekierski wielokrotnie wystepowali do Komisji Europejskie] wskazujgc na
koniecznos¢ dodatkowego wsparcia dla zwalczania skutkéw embarga rosyjskie-
go. Wskazali rowniez na fakt rosngcego importu rolnego z Rosji, ktéra w miedzy-
czasie rozwineta wiasng produkcje, konkurencyjng cenowo dla produkeji unijne.

PARLAMENT EUROPEJSKI PL

FORMULARZ DO Z£OZENIA PYTANIA WYMAGAJACEGO
ODPOWIEDZI NA PISMIE (artykut 130)

Proszi braé tylko jedneqo adre: g

PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIEJ o RADY &

[ 3] i
WICEPRZEWODNICZACEJ / WYSOKIEJ PRZEDSTAWICIEL KOMISJI
Pytanie priorytetowe -
AUTOR(ZY): Andrzej Grzyb, Jarostaw Kalinowski, Krzysztof Hetman, Czestaw Sickicrski
(chmﬁgi Koniecznos$é¢ dodatkowego wsparcia dla zwalczania skutkéw embarga rosyjskiego
TEKST:

Po raz kolejny wystepujemy w sprawie wprowadzonego w lecie 2014 r. embarga rosyjskiego na produkty
rolnc z Unii, ktérym dotkniete zostaly m.in. scktory: ogrodniczy, mleczarski i migsny w krajach
czlonkowskich na wschodzie Unii, w tym szczegdlnie w Polsce, Krajach Battyckich i Finlandii.

Pomimo podjemowanych przcz Komisj¢ Europejska dziatah na rzecz przeciwdziatania kryzysowi w
rolnictwie o warto$ci ponad 1 mld curo i wycofaniu 1,75 min produktéw trudna sytuacja na tych rynkach
rolnych utrzymuje si¢. Nadal obserwujemy brak stabilizacji i ciggte pogorszanie sie sytuacji dochodowej w
rolnictwic, w tym szczeg6lnie w sadownictwie i mleczarstwic zagrazajgce przysztosci wielu gospodarstw.
Dodatkowo z koncem czerwea 2018 r. Komisja Europejska, mimo naszych protestow nie przedhuzyla
programu nadzwyczajnego wsparcia dla producentéw owocoéw i warzyw dotknigtych embargiem.

Na spotkaniach, w ktérych uczestniczymy rolnicy ciggle oburzajq sie na fakt, ze przyszto im placi¢ za decyje
dyplomacji unijnej, na ktérze nie mieli wplwu, i ktore nie wynikaly z ich winy.

- Czy, w zwigzku z m.in. bardzo trudng sytuacjg na rynku owocow Komisja planuje wprowadzenie nowych
programéw wsparcia dla producentéw poszkodowanych przez embargo rosyjskic?

- Jak Komisja ocenia perspektywy zniesienia embarga i powrotu unijnych producentéw na rynek rosyjski?

- Jak z perspektywy wspolnego europejskicgo rynku Komisja ocenia fakt rosngeej produkeji rolnej w Rosji
oraz zwigkszonego importu produktéw rolnych, w tym szczegblnie zbdz z tego kraju do UE?

Podpis(y):

Gl
PN it S, ol
’ 7




Na poczatku sierpnia 2014 r. Rosja wprowadzita embargo na import produk-
téw rolnych i zywnosci z UE w odwecie za sankcje UE przeciwko Rosji bedgce
skutkiem roli odegranej przez Moskwe w kryzysie | w dziataniach wojennych na
Ukrainie. W niektorych sektorach, takich jak owoce | warzywa oraz ser i masto,
embargiem objeta zostata okoto jedna trzecia eksportu UE.

Europostowie PSL od poczatku wskazywali, ze kryzys ten jest przede wszystkim
natury politycznej i konieczna jest nasza solidarnos¢ z poszkodowanymi, a nie
moze by¢ tak, ze z tego tytutu ogromne koszty bedg ponosi¢ europejscy, w tym
polscy, rolnicy.

W reakcji na embargo rosyjskie, przewodniczgcy Komisji Rolnictwa |1 Rozwoju
Wsi Czestaw Siekierski juz 12 sierpnia 2014 r. wystosowat list do przewodnicza-
cego Komisji Europejskiej Jose M. Barroso oraz przewodniczgcego-elekta Je-
ana-Claude'a Junckera, w ktérym m.in. przypomniat, ze embargo wobec Polski
zostato wprowadzone juz kilka dni wczesniej niz dla catej Unii. ,Skutki decyzji Mo-
skwy mogg doprowadzi¢ do destabilizacji rynku rolnego w UE i trudnej, czy wrecz
katastrofalnej sytuacji (...) Skala problemu i jej wyjatkowy charakter wymagaja
dziatan na jeszcze wyzszym szczeblu” — apelowat przewodniczgcy Siekierski.
Rownoczesnie europostowie PSL podjeli inne, nieformalne dziatania.

W rezultacie Komisja Europejska zrealizowata w kolejnych latach obowigzy-
wania embarga (przede wszystkim w okresie 2014-2016) pakiet programow
pomocowych, gtownie dla producentow owocow i warzyw oraz mleka, o war-
tosci ponad 1 mld euro, z czego znaczaca czesé trafita do Polski, jako jednego
z najbardziej poszkodowanych krajow. Zwiekszono réwniez aktywnosc i nakta-
dy na rzecz poszukiwania alternatywnych rynkéw zbytu dla unijnych produktow
rolno-zywnosciowych.

19 stycznia 2015 r. ministerstwo rolnictwa Francji poinformowato o zawarciu
dwustronnego porozumienia z Rosjg w sprawie wznowienia eksportu $win i pro-
duktow wieprzowych, co zostato uznane za ewidentne tamanie unijnych zasad.
W swojej interpelacji do Komisji Europejskiej, w styczniu 2015 r. europostowie
PSL podkreslali, ze takie rozwigzania podkopujg solidarnos$¢ europejskg | doma-
gali sie informacji o dziataniach planowanych przez KE w celu ograniczenia dwu-
stronnych negocjacji i faktycznego przywrécenia ich na poziom UE.

~Relacje Unii Europejskiej z Rosjg to sprawa najwyzszej wagi politycznej. Rosja
wielokrotnie probowata skitdcic¢ paristwa cztonkowskie | zdestabilizowa¢ nasz jed-
nolity rynek. W obliczu tak kryzysowej sytuacji, wynikajgcej zaréwno z wprowa-
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dzonego embarga na produkty rolne, jak i konfliktu zbrojnego na Ukrainie podziaty
wewngtrz Wspdlnoty doprowadzg do ostabienia naszych rynkoéw, nie wspominajac
o utracie wiarygodnosci politycznej na arenie miedzynarodowej”— mowit woéwczas
europoset Jarostaw Kalinowski na forum plenarnym PE.

Na przetomie 201512016 r. na negatywne skutki embarga natozyt sie dodatkowo
kryzys w mleczarstwie oraz w sektorze trzody chlewnej. W swoim licie do prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej z 9 marca 2016 r. szef Komisji Rolnictwa
Czestaw Siekierski pisat: ,(...) musimy podja¢ dziatania jeszcze dzis, aby ograni-
czy¢ kryzys w rolnictwie, a jednoczesnie skierowac okreslone przestanie, a nawet
wsparcie finansowe w celu ograniczania produkcji, i przyja¢ inne odpowiednie in-
strumenty jeszcze w ramach obecnej WPR. Wymaga to decyzji na szczeblu Komisji
Europejskiej, Rady Ministrow Rolnictwa i Parlamentu Europejskiego, przy istotnej
wspotpracy ze wszystkimi uczestnikami faricucha zywnosciowego od rolnikéw do
handlu.”

W lipcu 2015 r. europoset Krzysztof Hetman oraz przewodniczacy Komisji Rol-
nictwa PE Czestaw Siekierski wspolnie wystosowali wniosek do Komisji Euro-
pejskiej o wsparcie dla polskich producentéw porzeczki czarnej i innych owocow
miekkich, ktérzy znaleZli sie w tamtym czasie w tragicznym potozeniu w wyniku
rekordowo niskich cen skupu. Z kolei 8 wrzesnia 2016 r. europostowie: Grzyb,
Hetman, Kalinowski i Siekierski wystosowali interpelacje do Komisji Europejskigj,
w ktérej wzywali m.in. do umorzenia kar dla polskich producentéw z tytutu przekro-
czenia kwot mlecznych w ostatnim roku ich funkcjonowania, tj. 2014/2015.

Dzieki staraniom europosta Grzyba i jego kolegow z PSL we wrzesniu 2017 r.
do kluczowego dokumentu Grupy EPL okreslajacego relacje UE — Rosja wpro-
wadzono wezwanie, skierowane do Rady i Komisji Europejskiej, do zapewnie-
nia adekwatnej ochrony ekonomicznej, tzw. Tarczy Ekonomicznej dla rolnictwa,
w przypadku embarga na eksport zywnosci.

W sierpniu 2018 r. europostowie PSL wystosowali, wspdlnie z kolegami z innych
krajow list protestacyjny do komisarza ds. rolnictwa Phil'a Hogan'a w zwigzku
z zakonczeniem przez Komisje Europejska w potowie 2018 r. programu nad-
zwyczajnego wsparcia dla producentow owocow i warzyw z tytutu embarga.
W swoim liscie wezwali, aby ,Komisja Europejska ponownie zbadata te kwestie,
biorgc pod uwage wszystkie argumenty i zdecydowata o kontynuacji wsparcia,
ktére jak dotad przyniosto pozytywne rezultaty oraz zwalczaniu dodatkowych
skutkéw decyzji politycznych wysokiego szczebla na jedng z kluczowych czesci
europejskiej gospodarki, jakg jest rolnictwo".
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We wrzesniu 2018 r. szef Komisji Rolnictwa PE Czestaw Siekierski po raz trzeci
bezposrednio interweniowat u przewodniczgcego Komisji Europejskiej w spra-
wie zniesienia embarga | pomocy dla rolnikéw dotknietych w tamtym czasie row-
niez katastrofalng susza.

Rekompensaty dla rolnikow z tytutu ASF
afrykanskiego pomoru swin (ASF)

Europostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw Kalinowski i Cze-
staw Siekierski wielokrotnie wystepowali do Komisji Europejskiej domagajac sie
rekompensat dla rolnikow poszkodowanych na obszarach dotknietych ASF oraz
utatwienia przechodzenia na inne rodzaje produkcii.

PARLAMENT EUROPEJSKI PL

FORMULARZ DO Z£OZENIA PYTANIA WYMAGAJACEGO
ODPOWIEDZI NA PISMIE (artykut 130)

Prosze wybraé tylko jednego adresata:

PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIEJ & RADY &
WICEPRZEWODNICZACEJ / WYSOKIEJ PRZEDSTAWICIEL e KOMISJI

Pytanie priorytetowe =

AUTOR(ZY): Andrzej Grzyb, Jarostaw Kalinowski, Krzysztof Hetman, Czestaw Siekierski
;Ex&;r Afrykanski Pomér Swiii - zwalczanie, rekompensaty dla rolnikéw

TEKST:

Rozprzestrzenianie si¢ Afrykanskiego Pomoru $wid na obszarze UE mimo podejmowanych dziatai
zaradczych ze strony Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich nie tylko nie zostalo zahamowane., a
wreez przy$piesza. Obeenie dotknigte chorobg sg juz niemal wszystkic wschodnie kraje Unii i stwierdza sig
sig juz pierwsze przypadki na zachodzie kontynentu.

W dyskusjach dotyczacych ASF czgsto podnosi si¢ potrzebe zwigkszenia $rodkow na rzecz zapobiezenia
rozprzestrzeniania sig¢ wirusa na dalsze obszary Unii, a stotsunkowo mato miejsca poswigca sig kryzysowej
sytuaciji, w jakiej znaleZli sig producenci trzody na obszarach juz dotknietych choroba. Spadajace dochody w
wyniku niskiej ceny zywca, klopoty ze zbytem, brak alternatywnych zrodet dochodu to gtéwne ale nie jedyne
problemy rolnik6w na tych terenach. W rezultacie znaczna ich cze$¢ musiata zamknaé swoje hodowle,
zoslajge czgto z niesptaconymi kredytami i bez wigkszego wsparcia ze strony danego kraju czy Unii.

- Czy Komisja Europejska widzi mozliwo$¢ wprowadzenia specjalnego, dodatkowego programu
rekompensat z tytutu likwidacji chorych sztuk i wsparcia w przechodzeniu na inne obszary produkcji na
terenach dotknietych ASF?

- Jak wyglada zwalczanie choroby oraz obecny stan wykorzystania $rodkéw unijnych na likwidacje AST
przez. poszczegolne kraje cztonkowskie?

- Czy Komisja widzi realng mozliwos¢ rychiego zatrzymania epidemii ASF w drodze:
a) bioasckuracji finansowanej przez krajow czlonkowskie i UE,
b) eliminacji choroby, np. przez wynalezienie odpowiedniej szczepionki?

Podpis(y):
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Afrykanski pomor $win (ASF) to choroba, ktéra w coraz wiekszym stopniu zagra-
za polskiej i unijnej hodowli trzody chlewnej. Od 2014 r., kiedy wykryto pierwsze
przypadki ASF w Krajach Battyckich | w Polsce, wirus rozprzestrzenit sie obej-
mujgc znaczgcy obszar wschodniej i srodkowe] Polski, w ostatnim czasie prze-
kraczajac linie Wisty. Stad juz bardzo blisko do regiondw zachodnich, bedgcych
polskimi centrami hodowli trzody i dalej na zachdd Europy. W lecie 2018 r. odno-
towano pierwsze przypadki ASF wsrdd dzikow na potudniu Belgii. W rezultacie
problem urdst do rangi zagrozenia dla catego sektora produkcyjnego w Unii.

Europostowie PSL od 2014 r. podejmowali, czy to indywidualnie czy wspdlnie,
szereq inicjatyw na rzecz wsparcia bioasekuracji na zainfekowanych obszarach,
rekompensat dla poszkodowanych hodowcow czy podnoszenia Swiadomosci
kolegdw z innych krajow na temat zagrozenia, jakim jest ASF.

Gdy pod koniec stycznia 2014 r. w wyniku wykrycia czterech odosobnionych
przypadkow ASF w Polsce i na Litwie Rosja wprowadzita embargo na wieprzo-
wine z krajow UE, ktére dodatkowo 7 kwietnia tego roku rozszerzyta na produkty
przetworzone zawierajgce wieprzowine z Polski oraz Litwy europostowie PSL
jako jedni z pierwszych podjeli wspoélnie z 6wczesnym Ministrem Rolnictwa
dziatania na arenie unijnej. W ich efekcie Komisja Europejska przyznata Polsce
od tego czasu ponad 14 min euro na walke z ASF, ktore jednak w wiekszosci
nie zostaly wykorzystane przez obecny polski rzad.

Rownolegle europostowie PSL wystosowali dwa listy do 6wczesnych komisa-
rzy: ds. rolnictwa, Dacian’a Ciolos’a oraz ds. zdrowia i bezpieczenstwa zywno-
sci Ton'ego Borg'a, w ktorych przedstawiali dramatyczne potozenie polskich
rolnikow w rezultacie embarga oraz wzywali do szybkich dziatan.

Juz jako przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w dn. 7 pazdziernika
2014 r., Czestaw Siekierski wprowadzit ponownie na agende obrad komisji temat
ASF w Polsce i w krajach battyckich. Po prezentacji nt. aktualnej sytuacji miata
miejsce debata z udziatem przedstawiciela Komisji Europejskiej. Podobne debaty
w Komisji Rolnictwa odbywaty sie od tego momentu regularnie co kilka miesiecy.

W maju 2018 r. europostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw
Kalinowski i Czestaw Siekierski wystapili wspalnie z wnioskiem do Komisji Eu-
ropejskiej wskazujac na tragiczng sytuacje rolnikow-hodowcow trzody chlew-
nej i potrzebe uchronienia ich przed bankructwem.

19 czerwca 2018 r. z inicjatywy europosta Krzysztofa Hetmana, wspolnie
z przewodniczacym Komisji Rolnictwa PE Czestawem Siekierskiem w Par-
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lamencie Europejskim w Brukseli miata miejsce
miedzynarodowa konferencja pt. ,Afrykanski Po-
mér Swin — wkrétce w catej Europie?”, z udziatem
ekspertéw, hodowcdéw | samorzgdowcow z Polski
(gtéwnie z woj. lubelskiego), Ukrainy, a wiec jednych
z najbardziej dotknietych krajoéw oraz z Hiszpanii, kto-
ra w przesztosci poradzita sobie z podobng epidemig
I ma w tym zakresie cenne doswiadczenia. Konferen-
cja zgromadzita liczne grono europostéw, przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich, organizacji rolniczych
| pozwolita przenies¢ problem ASF na poziom euro-
pejski, jeszcze przed wykryciem choroby w Belgii.

Na poczagtku wrzesnia 2018 r., na prosbe postow bel-
gijskich, holenderskich I polskich przewodniczacy Sie-
kierski zorganizowat debate w Komisji Rolnictwa PE
z udziatem Komisji Europejskiej na temat biezacej sy-
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Invite to a seminar

“African Swine Fever:
soon all over Europe?”

19th June from 10:30 to 12:30
European Parliament, room JAN 6Q1

Please register by writing to:
krzysztof.hetman@ep.europa.eu

Krzysztof Hetman
Member of the European Parliament

Czestaw Siekierski
Chair of AGRI Committee
Member of the European Parliament

tuacji w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa, a w grudniu 2018 r. odbyta sie

w tej sprawie debata na plenum europarlamentu.
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Sprzeciw wobec nadmiernego
importu produktow rolnych z Ukrainy

Europostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw Kalinowski i Cze-
staw Siekierski wielokrotnie interweniowali u Komisji Europejskiej w sprawie nad-
miernego importu produktéw rolnych z Ukrainy. Wzywali m.in. do zastosowania
klauzul bezpieczenstwa przewidzianych w umowie z Ukraing w razie nadmierne-
go importu na rynek ktorejs ze stron oraz zaapelowali 0 uruchomienia srodkow
rynkowych w celu poprawy tragicznej sytuacji na rynku owocow miekkich w Pol-
sce i innych krajach regionu.

PARLAMENT EUROPEJSKI PL

FORMULARZ DO ZLOZENIA PYTANIA WYMAGAJAGEGO
ODPOWIEDZI NA PISMIE (artykut 130)

Prosze wybraé tylko jednego adresata:

PRZEWODNICZACEGO RADY EUROPEJSKIEJ e RADY ¢
WICEPRZEWODNICZACEJ / WYSOKIEJ PRZEDSTAWICIEL o KOMISJI

Pytanie priorytetowe i

AUTOR(ZY): Andrzej Grzyb, Jarostaw Kalinowski, Krzysztof Hetman, Czestaw Siekierski
;‘;ﬁmy: Nadmicrny import produktéw rolnych z Ukrainy do UE

TEKST:

Nadmierny import produktéw rolnych z Ukrainy do UE jet szezegélnie i w pierwszej kolejnosei odczuwany
przez Polske, a nast¢pnie przez caly rynek europejski. W wyjatkowo trudncj sytuaciji znalezli si¢ zwlaszcza
sadownicy, ktorzy muszg si¢ mierzy¢ nie tylko ze skutkami embarga rosyjskiego ale takzc z gwaltownic
rosngcym importem owocéw migkkich z Ukrainy (gléwnie malin, truskawek i porzeczek). Tani import z
Ukrainy dotknat rowniez inne rynki rolne w Polsce, w tym giéwnie zboza i kukurydzy.

Okazalo si¢ rownicz, ze Kijow nie waha uciekaé do naginania prawa wykorzystujac pewne luki w umowie z .
Unig. Obrazuje to przykfad glosnego skandalu z importem migsa drobiowego z Ukrainy, w ktorcj to sprawie
wystepowalismy juz do Komisji wiosna 2018 r. Proceder polega na oferowaniu przez producentéw
ukraifiskich nietypowych dla regularnego obrotu postaci migsa drobiowego, takich jak np. pier§ kurczaka 7
kodcig, formowanych sztucznie by mozna je zakwalifikowaé np. do kategorii o zerowej stawce celnej.

- Czy Komisja przéwiduje uruchomienie klauzul bezpieczenstwa zawartych w umowie stowarzyszeniowej z
Ukraing na wypadek nadmierncgo importu, szkodzacego rynkowi ktérej$ ze stron?

- Czy Komisja przewiduje uruchomienie $rodkéw rynkowych w zwiazku z kryzysows sytuacja na rynku
owocéw migkkich w Polsce 1 w innych krajach regionu?

- Kiedy Komisja zamierza zastopowaé ww. proceder obchodzenia postanowied umowy stowarzyszeniowej
przez ukrainskich producentéw drobiu, ktéry byt zglaszany juz nicmal rok temu?

Podpis(y):
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Pierwsze bezctowe kontyngenty na import produktow rolnych z Ukrainy do Unii
zostaty wprowadzone z poczgtkiem 2016 r., kiedy to weszta w zycie cze$¢ go-
spodarcza umowy stowarzyszeniowej, podpisanej jeszcze w 2014 r. Jednakze
juz kilka miesiecy pézniej Komisja Europejska zaproponowata dodatkowe prefe-
rencje handlowe dla Ukrainy, w tym we wrazliwych dla Unii obszarach produkgji
rolnej, ). zbozach, ale tez niektérych owocach | warzywach, mimo, ze sektor ten
byt juz woéwczas mocno dotkniety skutkami rosyjskiego embarga.

Z ramienia Komisji Rolnictwa sprawozdawcg dla tej propozycji legislacyjnej zo-
stat jej przewodniczacy, Czestaw Siekierski, ktéry w swoim sprawozdaniu zapro-
ponowat wiodgcej w tym obszarze Komisji Handlu usuniecie proponowanych
kontyngentéw taryfowych z Ukrainy na pszenice (100 tys. ton/rok), kukurydze
(650 tys. ton/rok) i pomidory przetworzone (5 tys. ton) oraz zmniejszenie kontyn-
gentu na jeczmien z 350 tys. ton/rok do 50 tys. ton/rok.

Niestety Komisja Handlu uwzglednita tylko czesciowo zalecenia Komisji Rolnic-
twa. ,Pomimo problemdw politycznych i ekonomicznych, jakich doswiadcza Ukra-
ina, w obliczu obecnej trudnej sytuacji w rolnictwie europejskim, w Komisji Rolnictwa
nie moglismy poprze¢ zwiekszenia znaczacych preferencji handlowych dla Ukrainy
w obszarze rolnym. Bylismy zdania, Ze Unia wspiera i powinna nadal wspiera¢ od-
budowe ukrairiskiej gospodarki, w tym rolnictwa, ale proponowane dodatkowe kon-
tyngenty bytyby naszym zdaniem wykorzystywane w bardzo krétkim czasie i przez
nielicznych uczestnikéw rynku. Pomoc ta nie trafitaby do wiekszej grupy producen-
tow, handlowcow, a tylko do waskiej grupy oligarchéw. Naszym zdaniem nalezato
raczej wprowadzi¢ inne formy pomocy, choc¢by w zakresie transferu know-how czy
roznych projektow pilotazowych, ktore wdrazatyby nowoczesne technologie, orga-
nizowaty rynek, wzmacniaty normalnych rolnikéw. Wskazywalismy réwniez, Ze eu-
ropejscy rolnicy wcigz zmagajacy sie m.in. ze skutkami embarga rosyjskiego nie
bedg w stanie sprosta¢ dodatkowemu tariszemu importowi z Ukrainy, szczegdlnie
w obszarze zbdz. Dlatego z ubolewaniem przyjelismy decyzje Komisji Handlu Mie-
dzynarodowego o niewzieciu pod uwage wiekszosci naszych zalecer” — stwierdzit
wowczas przewodniczaey Siekierski.

Ostatecznie w toku negocjacji Parlamentu z Komisjg i Radg w potowie czerwca
2017 r. uzgodniono wprowadzenie wszystkich proponowanych, dodatkowych
kontyngentow rolnych dla Ukrainy, z tym ze czes$¢ z nich zostata nieznacznie
ograniczona w nastepujgcym zakresie w skali roku: miéd 2,5 tys. ton (z propono-
wanych 3 tys. ton), pomidory przetworzone 3 tys. ton (z 5 tys. ton), pszenica 65
tys. ton (ze 100 tys. ton), kukurydza 625 tys. ton (z 650 tys. ton), jeczmien 325
tys. ton (z 350 tys. ton). Preferencje majg obowigzywac przez trzy lata.
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W lecie 2018 r. gwattownie rosngcy import owocow miekkich z Ukrainy szcze-
goélnie mocno uderzyt w polskich producentow, zwtaszcza w wojewoddztwach lu-
belskim i podkarpackim. Tani import z Ukrainy dotknat rowniez inne rynki rolne
w Polsce, w tym zbozowy.

Okazato sie réwniez, ze Kijow nie waha uciekac sie do naginania prawa wyko-
rzystujgc pewne luki w umowie stowarzyszeniowg z Unig. Obrazuje to przyktad
gtosnego skandalu z importem miesa drobiowego z Ukrainy. Proceder polegat
na oferowaniu przez producentéow ukrainskich nietypowych dla regularnego
obrotu postaci miesa drobiowego, takich jak np. piers kurczaka z koscia, for-
mowanych sztucznie by mozna je zakwalifikowaé np. do kategorii o zerowej
stawce celnej. Zauwazyc¢ nalezy, iz w dalszym procesie produkcji mieso takie
wymagato znikomej obrobki w celu wypetnienia charakterystyk kwalifikujg-
cych do pozostatych kategorii miesa drobiowego, o innej stawce celnej, juz na
terenie UE.

W kwietniu 2018 r. europostowie PSL zwrdcili sie do Komisji Europejskiej z py-
taniem o rozmiaru procederu oraz z zgdaniem niezwtocznego jego wyelimino-
wania. Dodatkowo, na wniosek przewodniczgcego Siekierskiego sprawg zajeta
sie réwniez Komisja Rolnictwa, wzywajgc Komisje Europejskg do wyjasnien.
W rezultacie podjetych dziatan Komisja Europejska przyznata, ze wystepuja
naruszenia i zobowigzata sie do rozmow ze strong ukrainska w celu ich bez-
zwlocznego usuniecia.

Walka z protekcjonizmem na wspolnym europejskim
rynku oraz skutkami nadmiernej liberalizacji handlu

Jednym z najwiekszych osiggnie¢ Unii Europejskiej jest jednolity wspadlny rynek,
ktéry przynosi wszystkim jego uczestnikom znaczgce korzysci i jest motorem
wzrostu gospodarczego cate] UE. Jednak, na skutek narastajgcych barier w han-
dlu zywnoscig wspalny rynek staje sie nieefektywny i ograniczony.

Polska, z jej dynamicznie rosngcym eksportem rolno-spozywczym, ktérego zde-
cydowana wiekszos¢ (ponad 80%) trafia na wspdiny europejski rynek, jest szcze-
gdlnie narazona na dziatania protekcjonistyczne innych panstw cztonkowskich.
W odpowiedzi na sygnaty od polskich rolnikéw i producentéw zywnosci europo-
stowie PSL od kilku lat podejmujg walke z protekcjonizmem na forum unijnym.
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Okragty stot ekspertow 26.06.2018 .

Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie efektywne | skuteczne dalsze funkcjonowa-
nie Wspadlnej Polityki Rolnej bez powstrzymania narastajgcej dysharmonizacji
wspolnego europejskiego rynku. Sprawiedliwa | rowna Wspolna Polityka Rolna
UE jest podstawg produkcji bezpiecznej i wysokiej jakosci zywnosci. Bariery po-
zataryfowe, wprowadzane przez niektore kraje, negatywnie oddziatywujg zarow-
no na rolnikéw, jak i na przetwoércow. W konsekwencji ostabiajg catg europejska
gospodarke zywnosciowa i je] konkurencyjnos¢ na rynkach krajéw trzecich.

W czerwcu 2015 r. europostowie PSL: A. Grzyb, K. Hetman, J. Kalinowski
i C. Siekierski wspoétorganizowali, razem z Polska Federacja Producentéw Zyw-
nosci, seminarium, na ktérym przedstawiono specjalny raport firmy Pricewa-
terhouseCoopers (PwC), pt. ,Bariery pozataryfowe dla polskich producentéw
zywnosci w UE", ktory stat sie przyczynkiem do rozpoczecia badania rynku
przez Komisje Europejska. Nastepnie, dzieki dziataniom eurodeputowanych
PSL, 4 lutego 2016 r. odbyta sie debata plenarna w Parlamencie Europejskim,
podczas ktorej przewodniczgcy Czestaw Siekierski pytat Komisje Europejska:

Jakie kroki prawne planuje podjg¢ Komisja wobec panstw cztonkowskich, ktére ?
stosujg dyskryminacyjne praktyki przeciwko eksporterom zywnosci w UE? :
Czy Komisja przeanalizowata wyzej wspomniane problemy i czy rozwazy
wprowadzenie przepisow UE zakazujgcych takich praktyk, ktore negatywnie
wptywajg na przywoz zywnosci, w celu zagwarantowania prawidtowego, spra-
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wiedliwego | przejrzystego funkcjonowania rynku wewnetrznego UE w trosce
0 producentéw zywnosci | sprzedawcow detalicznych?

20 lutego 2018 r., z inicjatywy europostow PSL odbyto sie w Parlamencie Eu-
ropejskim w Brukseli kolejne seminarium w sprawie barier pozataryfowych na
unijnym rynku zywnosci. Podczas seminarium przedstawiony zostat kolejny
raport, tym razem przygotowany przez firme Dentons, pt. ,Jednolity Rynek Zyw-
nosci. Propozycje Dotyczgce Przeciwdziatania oraz Ograniczania Barier Pozata-
ryfowych”. Raport ten stanowi nawigzanie i kontynuacje dziatan rozpoczetych
publikacjg w roku 2015 raportu PricewaterhouseCoopers. Jednym z najwazniej-
szych wnioskdw ptyngcych ze sprawozdania firmy Dentos jest to, ze na barierach
pozataryfowych tracg nie tylko przedsiebiorcy, ale i konsumenci, ktérzy ptaca za
istnienie tych barier w postaci drozszych produktow.

Kolejne spotkanie z tego obszaru miato miejsce 26 czerwca 2018 r., kiedy to
w Parlamencie Europejskim obradowat okragly stét ekspertow zwigzanych
z szeroko pojeta gospodarka zywnosciowa poswiecony zagadnieniom funk-
cjonowania wspélnego rynku w kontekscie reformy Wspolnej Polityki Rolnej
I wyzwan zwigzanych z narastajgcym w UE protekcjonizmem gospodarczym.
Wsrdd uczestnikow spotkania znalezli sie Postowie do Parlamentu Europejskie-
go, przedstawiciele organizacji branzowych, statych przedstawicielstw panstw
cztonkowskich przy UE oraz przede wszystkim przedstawiciele wysokiego szcze-
bla Komisji Europejskie).

Wymiernym owocem podejmowanych dziatan byto zaproszenie autorow
wspomnianych raportow przez Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego Elzbiete
Bienkowskg do zaprezentowania ich wynikéw i rekomendacji podczas posie-
dzenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Rynku Wewnetrznego, ktére odbyto sie
pod koniec czerwca w Brukseli. W ten sposéb problem dotart do najwyzszego
szczebla decyzyjnego | nalezy mie¢ nadzieje, ze nastepnym krokiem bedzie
przedstawienie propozycji legislacji usprawniajgcych proces funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Rowniez rosngce tendencje protekcjonistyczne na Swiecie mogg stanowi¢ po-
wazne zagrozenie dla naszych producentéw. Zdaniem europostow PSL, zeby
temu przeciwdziata¢ potrzebne jest uporzadkowanie proceséw globalizacyj-
nych i liberalizacyjnych. Droga do tego celu wiedzie przez przyjecie pewnych
zasad, requt czy dobrych praktyk na poziomie swiatowym. Do niedawna forum
dla przyjmowania takich zasad byta Swiatowa Organizacja Handlu — WTO, lecz
stopniowo traci ona na znaczeniu. W przeciwnym razie nasi producenci, ktérzy
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| tak tracg swojg konkurencyjnos¢ w wyniku wysrubowanych standardéw w ob-
szarze choc¢by ochrony srodowiska, klimatu czy dobrostanu zwierzat, mogg zo-
sta¢ zmarginalizowani na rynku Swiatowym.

Poset Andrzej Grzyb byt autorem opinii Komisji Przemystu, Badar Naukowych
| Energii dla Komisji Handlu Miedzynarodowego w sprawie nowej polityki handlo-
wej Unii Europejskiej w ramach Strategii Europa 2020, przyjetej w 2011 r.

Europostowie PSL monitorowali negocjacje handlowe UE pod katem
interesow polskich rolnikow.

JesteSmy realistami. Umowy miedzynarodowe,
ktore zawiera w imieniu Polski UE, muszg byé
korzystne takze dla polskiego rolnictwa. Muszg
by¢ szansg na nowe rynki zbytu, a nie ryzykiem
nieuczciwe] konkurencji. Zachowane muszg byc¢
europejskie standardy. - apelowali europostowie PSL.

Podczas debaty plenarnej 14 marca 2018 r. przewodniczacy Komisji Rolnictwa
PE Czestaw Siekierski powiedziat: ,Protekcjonizm narusza zasady w handlu
przyjete miedzy partnerami. Nie uzytem tu okreslenia ,narusza zasady wolne-
go rynku”, poniewaz sg sytuacje, kiedy za uzgodnieniem dwustronnym lub wie-
lostronnym przyjmuje sie pewne preferencje dla niektérych uczestnikdéw wol-
nego rynku. Takie odejscie od zasad wolnego rynku musi miec¢ jednak gtebokie
uzasadnienie.

Nalezatoby okresli¢ na poziomie miedzynarodowym jaka sytuacja musi wysta-
pi¢ na rynku, aby zagrazata interesom narodowym czy bezpieczenstwu, aby
wprowadzac tak ostre rozwigzania ochronne w postaci jednostronnych decy-
zji, bez zadnych uzgodnien, konsultacji. Przyjeta sie zasada zgodna z dobrymi
praktykami handlowymi, aby podejmowane dziatania byty zawsze proporcjo-
nalne do zaistniate] sytuacji. Jesli ta proporcja jest naruszona, to wtedy docho-
dzi do dziatan odwetowych drugigj strony, co jest wtasciwie poczatkiem wojny
handlowe)”
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2 Wyrownanie doptat bezposrednich
N dla rolnikéw w Polsce i w Unii

Sprawiedliwy, rowny podziat doptat bezposrednich dla wszystkich rolnikdw w Unii
to priorytetowy obszar dziatalnosci europostéw PSL w Parlamencie Europejskim.
W tej sprawie podejmowano wiele dziatan juz przy okazji poprzedniej reformy
Wspalnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2014-2020, w wyniku ktorych udato sie
czesciowo zniwelowac réznice w doptatach oraz zagwarantowa¢ mozliwosé
przeniesienia 25% srodkow z Il do | filaru. Skorzystata z tego m.in. Polska podno-
szgc w ten sposob doptaty dla rolnikéw, ktére obecnie zblizajg sie juz do Srednig
unijnej, wynoszgcej ok. 240 euro/ha. Co wiecej, polscy rolnicy otrzymujg obec-
nie wyzsze doptaty niz ich koledzy z niektorych krajéw tzw. starej Unii, takich jak
choc¢by Wielkiej Brytanii (ok. 235 euro/ha), Hiszpanii (ok. 205 euro/ha) czy Portu-
galii (ok. 185 euro/ha). Najnizsze doptaty w Unii — w przedziale miedzy 100 a 150
euro/ha otrzymujg rolnicy z krajow battyckich (Litwa, totwa i Estonia), Chorwagji



I Rumunii. Oczywiscie gtownym punktem odniesienia sg dla nas Niemcy i Francja,
a tam doptaty sg nadal wyzsze | wynoszg odpowiednio ok. 300 i 275 euro/ha.

Dzieki europostowi Jarostawowi Kalinowskiemu w pazdzierniku 2016 r. po raz
pierwszy w oficjalnym dokumencie Parlamentu Europejskiego znalazt sie za-
pis o tym, ze wyrownanie stawek ptatnosci bezposrednich jest niezbedne dla
zapewnienia rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku UE. Ponadto
w tym wiasnie sprawozdaniu, ktére dotyczyto wptywu Wspdlnej Polityki Rolne;
na tworzenie migjsc pracy na obszarach wiejskich, znalazty sie przychylne od-
niesienia do matych, srednich i rodzinnych gospodarstw, promowania lokalne
produkgji, poprawienia warunkéw socjalnych mieszkancow wsi, a takze zwrdce-
nie uwagi na pozytywna role migracji w pobudzaniu gospodarki tych obszardw.

Fragment sprawozdania Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE w sprawie miejsc
pracy na obszarach wiejskich (2015/2226(INI)):

21

51. podkresla rowniez, ze ptatnosci bezposrednie powinny pozostac instru-

mentem WPR po 2020 roku, aby wspierac i stabilizowa¢ dochody rolnicze, re-
kompensowac koszty zwigzane ze spetnianiem wysokich standardéw unijnych
(w odniesieniu do sposobdéw produkcji, a w szczegdlnosci wymogéw srodowi-
skowych), a takze utrzymac produkcje rolng w regionach o najtrudniejszych wa-
runkach gospodarowania; podkresla zatem, ze ptatnosci bezposrednie powinny
stuzy¢ zapewnianiu stabilnosci ekonomicznej rolnictwa, a takze bezpieczen-
stwa zywnosciowego i srodowiskowego; w tym kontekscie zwraca uwage, ze
wyréwnanie stawek ptatnosci bezposrednich jest niezbedne dla zapewnienia
réwnych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku UE, jak i dla zrownowazo-
nego wykorzystania zasobow rolnictwa w skali UE;

W listopadzie 2017 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat w sprawie no-
we] WPR, na okres 2021-2027, w ramach ktorej przewidziata dalsze zréwnywa-
nie doptat, z tym, ze miatoby ono dotyczy¢ gtéwnie krajéw o najnizszych staw-
kach. W przypadku Polski, ktéra zbliza sie do unijnej Sredniej, propozycja ta nie
przewiduje praktycznie zadnej zmiany. Zaprotestowali przeciwko temu europo-
stowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw Kalinowski i Czestaw
Siekierski, m.in. sktadajac poprawki do stanowiska politycznego Parlamentu
Europejskiego w sprawie reformy WPR.
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Projekt rezolucji PE

Poprawka europostéw PSL

13. podkresla potrzebe
sprawiedliwego podziatu
ptatnosci bezposrednich miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktory
musi uwzgledniac réznice
spoteczno-gospodarcze, rézne
koszty produkcji oraz kwoty
otrzymane przez parstwa
cztonkowskie w ramach drugiego
filaru;

13. podkresla potrzebe
sprawiedliwego podziatu ptatnosci
bezposrednich miedzy paristwami
cztonkowskimi, ktory musi
uwzglednia¢ zasade rownego
traktowania, roznice spoteczno-
gospodarcze, w tym réznice w liczbie
rolnikéw, rézne koszty produkcji oraz
znaczenie, ze wzmochiony wymiar
srodowiskowy zmodernizowanej
WPR, ktory jest Scisle powigzany

z gospodarowaniem gruntami
rolnymi — wszystko to oznacza,

Ze wyrownane kwoty wsparcia
bezposredniego na hektar

we wszystkich panstwach
czlonkowskich stanowig najlepszy
kompromis w tym zakresie;

Podobne poprawki zostaty ztozone do dokumentéw politycznych Parlamentu
Europejskiego dotyczgcych Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-
2027 — sprawozdania autorstwa posta Jahra z Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz postéw Olbrychta | Thomasa z Komisji Budzetowe;:

Projekt opinii Komisji Rolnictwa

Poprawka europostéw PSL

4 a. (nowy) zwraca uwage, ze

petne wyréwnanie ptatnosci
bezposrednich miedzy panstwami
czlonkowskimi jest niezbedne do
zapewnienia rownych warunkow
konkurenc;ji na jednolitym rynku UE;
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Projekt rezolucji PE

Poprawka europostéw PSL

78. oczekuje, ze tgczna kwota
ptatnosci bezposrednich pozostanie
nienaruszona w nastepnych WRF,
poniewaz ptatnosci bezposrednie
generujg wyrazng wartosé

dodang UE i wzmacniajg jednolity
rynek poprzez unikanie zaktocen
konkurencji miedzy panfistwami
cztonkowskimi; sprzeciwia sie
jakiejkolwiek formie renacjonalizacji
i krajowego wspotfinansowania

w tym zakresie; podkresla potrzebe
zwiekszenia finansowania stosownie
do reakcji na poszczegdline

kryzysy cykliczne we wrazliwych
sektorach oraz stworzenia

nowych instrumentow, ktére moga
ograniczy¢ niestabilnos¢ cen

I zwiekszy¢ finansowanie programow
szczegodlnych opcji na rzecz
regiondw oddalonych i wyspiarskich
(POSEI); w zwigzku z tym stwierdza,
ze budzet przeznaczony na WPR

w nastepnych WRF powinien zostac
CO najmniej utrzymany na obecnym
poziomie w UE-27;

78. oczekuje, ze faczna kwota
ptatnosci bezposrednich pozostanie
nienaruszona w nastepnych WRF,
poniewaz ptatnosci bezposrednie
generujg wyrazng wartosé

dodang UE i wzmacniajg jednolity
rynek poprzez unikanie zaktocen
konkurencji miedzy paristwami
cztonkowskimi; sprzeciwia sie
jakiejkolwiek formie renacjonalizacji
| krajowego wspotfinansowania

w tym zakresie; zwraca takze
uwage, Zze wyréwnanie poziomu
ptatnosci bezposrednich pomiedzy
panstwami cztonkowskimi

jest niezbedne do zapewnienia
réwnych warunkéw konkurencji

na jednolitym rynku UE;

podkresla potrzebe zwiekszenia
flnansowania stosownie do reakgji
na poszczegolne kryzysy cykliczne
we wrazliwych sektorach oraz
stworzenia nowych instrumentow,
ktére moga ograniczy¢ niestabilnos¢
cen i zwiekszy¢ finansowanie
programow szczegolnych opgji

na rzecz regionéw oddalonych

| wyspiarskich (POSEI); w zwigzku

z tym stwierdza, ze budzet
przeznaczony na WPR w nastepnych
WRF powinien zostac¢ co najmniej
utrzymany na obecnym poziomie

w UE-27;
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Sprawiedliwy podziat doptat — kwestia
definicji aktywnego rolnika

Od wielu lat w dyskusjach nad WPR w Unii podnosi sie konieczno$¢ uregulo-
wania dostepu do srodkow tej polityki, tak aby mogli z nich korzystac¢ przede
wszystkim ,prawdziwi/aktywni rolnicy”, ktdrzy rzeczywiscie uprawiajg ziemie.
W ramach reformy polityki na okres 2014-2020 udato sie po raz pierwszy
wprowadzi¢ unijng definicje rolnika aktywnego. Jednakze, w praktyce defini-
cja ta okazata sie nie przystawac¢ do zréznicowanych realiow poszczegéinych
panstw cztonkowskich, ktére uznaty jg za zrodto nadmiernej biurokracji. W re-
zultacie w ramach przegladu srédokresowego WPR w 2017 r. zdecydowano, ze
definicja bedzie dobrowolna.

L RY

Do sprawy powrécono przy okazji prac nad reformg na kolejny okres finansowy
— 2021-2027. W pakiecie legislacyjnym WPR z czerwca 2018 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita minimalne wymogi, jakie powinna spetnia¢ definicja ,0soby
faktycznie prowadzace dziatalnos$¢ rolniczg” w Unii, do doprecyzowania przez
poszczegolne kraje:



,Osoby faktycznie prowadzace dziatalnos¢ rolniczg” definiuje sie w taki sposab,
aby nie przyznawano wsparcia dochodu osobom, dla ktérych dziatalnosc¢ rolnicza
stanowi tylko nieznaczacg czes¢ ich ogodlnej dziatalnosci gospodarcze) lub ktd-
rych gtéwna dziatalno$¢ gospodarcza nie jest dziatalnoscig rolniczg, przy jedno-
czesnym niewykluczaniu ze wsparcia 0séb prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg
I nierolnicza. Definicja umozliwia okreslenie tego, ktdérzy rolnicy nie sg uznawani
za osoby faktycznie prowadzace dziatalnosé rolniczg, na podstawie warunkéw,
takich jak: badanie dochodoéw, naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot dzia-
talnosci przedsiebiorstwa lub uwzglednienie w rejestrach”.

Zdaniem europosta Jarostawa Kalinowskiego: ,Panstwa cztonkowskie winny
obowigzkowo wprowadzi¢ definicje ,0s6b faktycznie prowadzgcych dziatalnosé¢
rolniczg". Chodzi mi o to, zeby definicje, ktdre zaproponujg panstwa cztonkow-
skie, byty weryfikowalne i nie pozostaty definicjami tylko na papierze. Zeby moz-
na byfo je wdrozy¢ w zycie. Zeby miaty zastosowanie. Jezeli tak sie nie stanie,
to nadal olbrzymia ilos¢ srodkéw w ramach WPR nie bedzie trafiata do prawdzi-
wych rolnikéw,

Europostowie PSL s3 zdania, ze w polskich warunkach na wprowadzeniu defi-
nicji aktywnego/prawdziwego rolnika nikt nie moze straci¢. Wtasciciele grun-
tow rolnych powinni otrzymywac nalezny czynsz dzierzawny w obecnej wyso-
kosci oraz zachowaé prawo do ubezpieczenia w KRUS. Z kolei rolnik powinien
mie¢ mozliwos¢é otrzymywania ptatnosci rolno-srodowiskowych, doptat do
paliwa rolniczego, materiatu siewnego czy srodkéw kleskowych w odniesieniu
do catosci uzytkowanego przez siebie areatu.

Odnawialne zrédta energii, rozsadna
polityka klimatyczna UE

Rolnictwo jest sektorem szczegdlnym, nie tylko z uwagi na swoje strategiczne
znaczenie w produkgji i dostarczaniu na rynek zywnoscli, ale jest rowniez niezwy-
kle istotnym dostawcg surowcow dla przemystu oraz, w coraz wiekszym stop-
niu, dla sektora energii. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie

K D0 finemeimacisia
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dazenia do zmniejszenia zaleznosci energetycznej Unii, ktéra 50% swojego za-
potrzebowania na energie pokrywa z importu. Obecnie Unia jest najwiekszym
Importerem energii na Swiecie a wydatki z tym zwigzane to okoto 400 mld euro
rocznie.

Zdaniem europostow PSL, w kontekscie wyzwan klimatycznych, rolnictwo i le-
snictwo sg sektorami posiadajacymi, obok emisji dwutlenku wegla w proce-
sach produkcyjnych, réwniez ogromny naturalny potencjat dla wychwytywa-
nia CO, z powietrza, co zastuguje na uwage przy dokonywaniu odpowiednich
przeliczen. Dlatego tez warto sprzyja¢ badaniom i innowacjom w zakresie two-
rzenia instalacji wykorzystujacych bioenergie i nie stwarza¢ nadmiernych ob-
cigzen i utrudnien administracyjnych hamujacych rozwéj odnawialnych zrédet
energii, ktore maja rowniez znaczny potencjat w zakresie tworzenia nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich.

W 2020 r. 20% zuzywanej w UE energii powinno pochodzi¢ ze Zrédet odnawial-
nych. Kazde z paristw powinno poszukiwac takich zasobow, ktoére w najwiekszym
stopniu bedzie w stanie wykorzysta¢ na swoim terytorium, a szczegolng role
majg tu do odegrania obszary wiejskie. Na uwage zastuguje fakt, ze coraz cze-
sciej i chetniej wykorzystywaniem energii odnawialnej zajmujg sie samorzady lo-
kalne. Mysle, ze to wtasnie w inicjatywach lokalnych tkwi przysztosé¢ tego sekto-
ra. Takie inicjatywy mogg liczy¢ na szerokie wsparcie, takze finansowe, zaréwno
ze srodkow krajowych, jak i europejskich. Dlatego konieczne jest zachecanie do
podejmowania takich dziatan, ukazywanie korzysci z nich ptynacych i wspieranie
przedsiewzie¢ juz podjetych. Korzysci sg wielorakie: dodatkowe miejsca pracy,
dochody, podatki, a przede wszystkim rosngca niezaleznos¢ energetyczna.” —
z wystgpienia przewodniczgcego Komisji Rolnictwa PE Czestawa Siekierskie-
go na sesji plenarnej.

Duze znaczenie dla rozwoju obszardéw wiejskich obecnie i w przysztosci moze
mie¢ mozliwos¢ sprzedazy nadwyzek wytworzonej energii do sieci elektro-
energetycznej oraz zaprojektowanie systemu, ktéry nakazywatby w pierw-
szej kolejnosci skupowanie energii z takich zrédet. Dla prawidtowego rozwoju
sektora tak produkowanej energii potrzebny bedzie prawdopodobnie rowniez
stabilny mechanizm dla pojedynczych producentéw energii dajgcy przewidy-
walnos¢ cen w dtuzszym okresie. W ramach prac nad wspieraniem odna-
wialnych zZrodet energii i zarzadzania Unig Energetyczng europostom PSL
udato sie wywalczy¢ utatwienia dla prosumentoéw i lokalnych spotecznosci
energetycznych, ktore beda traktowane w sposob preferencyjny jesli chodzi
o przytaczanie do sieci.



W ramach prac nad polityka energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej eu-
ropostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw Kalinowski i Cze-
staw Siekierski konsekwentnie dbaja, by realizacja celow srodowiskowych
I klimatycznych taczyta sie z ochrong i wzmocnieniem konkurencyjnosci eu-
ropejskiej gospodarki oraz kondycji przedsiebiorstw m.in. w Polsce, w tym
polskiej chemii, przemystu nawozowego, wapienniczego, stalowego, cemen-
towego, materialow ceramicznych i energetyki. Dotyczy to m.in. ETS, a wiec
handlu na terenie UE pozwoleniami na emisje gazow (CO,) — nieuniknionego przy
dziatalnosci przemystu. Bez mozliwosci emitowania gazéw przemyst nie moze
funkcjonowac. Z kolei emitowane gazy wptywajg na klimat i zdrowie obywateli,
stad nalezy poszukiwa¢ metod, zachet do ograniczenia emitowania tych gazow,
ale tak, by jednoczesnie nie doprowadzi¢ do likwidacji przemystu | miejsc pracy.
W 2014 roku europostowie PSL wspierali sprzeciw wobec tzw. ,backloadingu’,
czyli czasowego zdjecia z rynku pewnej ilosci uprawnien do emisji CO,, co skut-
kowac miato podniesieniem ich ceny. W 2015 roku zabiegali o racjonalny ksztatt
powotywanej w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisji Gazami Cieplar-
nianymi (ETS) tzw. Rezerwy Stabilizacyjnej Rynku (MSR). W 2016 roku aktywnie
uczestniczyli w procesie kolejnej reformy systemu ETS, zabiegajgc o sprawiedli-
wy przydziat darmowych uprawnien dla przedsiebiorstw zagrozonych przenie-
sieniem z terenu UE (tzw. Carbon Leakage), utrzymanie konkurencyjnosci euro-
pejskich przedsiebiorstw z sektoréw energochtonnych oraz cieptownictwa czy
o korzystny ksztatt wsparcia dla polskiego sektora energetycznego.

,Dzieki m.in. naszym dziataniom w ramach reformy zabezpieczone zostato ponad
12,5 mld Euro wsparcia UE dla transformacji ku czystszej energetyce w Polsce
w ramach systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych ETS — w tym zwieksze-
nie funduszu modernizacyjnego w ramach ETS z okoto 2 do 2,5 mld euro.” — powie-
dziat europoset Andrzej Grzyb.

Biogospodarka, gospodarka o obiegu £

zamknietym, walka ze smogiem

Bioekonomia/biogospodarka jest kluczowg I jedng z najszerszych dziedzin go-
spodarki, ktéra obecnie na swiecie i w UE jest traktowana priorytetowo. Zaktada
produkcje z odnawialnych, biologicznych Zrodet dostarczanych przez otaczajg-
cq nas przyrode lub pozyskiwanych w ramach szeroko pojetego rolnictwa, le-
$nictwa, rybotowstwa i akwakultury oraz gospodarki nadbrzeznej. Pozyskiwane
w ten sposob surowce mogg by¢ przetwarzane na: zywnos¢, pasze, produkty
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Z komisarzem Canete o wsparciu UE dla polskiej energetyki i czystej energii

biologiczne (takie, ktére sg catkowicie lub w wiekszosci ztozone z materiatow
pochodzenia biologicznego jak np. bioplastiki, opakowania, materiaty izolacyjne
| konstrukeyjne) oraz bioenergie. Biogospodarka swoim obszarem obejmuje: rol-
nictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, produkcje zywnosci, produkcje papieru, jak row-
niez czesci przemystu chemicznego, biotechnologicznego | energetycznego, ale
rowniez gospodarke odpadami w zakresie obejmujgcym bioodpady.

Europostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman, Jarostaw Kalinowski
i Czestaw Siekierski zwracali szczegolng uwage na projekty legislacyjne, kt6-
re wchodza w zakres biogospodarki. W ostatnich latach prace trwaty miedzy
innymi nad legislacja dotyczaca biopaliw, jak rowniez gospodarki w obiegu za-
mknietym. Wniesione poprawki dotyczace biopaliw pozwolity na utrzymanie



celu 7% produkcji biopaliw z surowcoéw rolniczych, co odpowiada obechemu
potencjatowi polskiej produkcji biopaliw.

~Bioekonomia i gospodarka o obiegu zamknietym sg szansg na zréwnowazony I in-
nowacyjny rozwdj Polski, zaréwno duzych osrodkéw miejskich jak i terendw mniej
zurbanizowanych. Dzieki nowym technologiom, dobrej gospodarce surowcowe),
wlgczajgcej surowce z odpadow i oparciu na materiatach organicznych réwniez
z produkcji pierwotnej rolnej, lesnej i wodnej, powstang nowe, wysokiej jakosci
miejsca pracy w przemysle, sektorze technologicznym czy rolnictwie.” — powie-
dziat europoset Andrzej Grzyb.

Wielokrotne spotkania Koalicji na Rzecz Biopaliw organizowat w Parlamencie
Europejskim poset Jarostaw Kalinowski, podczas ktorych europostowie i spe-
cjalisci z branzy proponowali konkretne rozwigzania legislacyjne.

W 2014 r. roku europostowie PSL: A. Grzyb, K. Hetman, J. Kalinowski i C. Sie-
kierski wstrzymali zmiany proponowane przez Komisje Europejska ogranicza-
jace udziat w transporcie biopaliw pochodzenia rolniczego z 10% do 5%. Na
skutek zachet wprowadzonych w 2008 roku producenci m.in. w Polsce rozwi-
neli ten rynek do udziatu w wysokosci 7%. Finalnie ograniczenie udziatu bio-
paliw dzieki m.in. poprawkom europostéw PSL i prowadzonym negocjacjom,
udato sie utrzymac wtasnie na tym poziomie, tym samym chronigc dotychcza-
sowe inwestycje zaréwno polskich rolnikow, jak i producentéw biopaliw.

Europostowie PSL aktywnie uczestnicza w pracach nad gospodarka o obiegu
zamknietym. Jest to jeden z najbardziej ambitnych w ostatnich latach projektow
europejskich, ktory ma porzadkowac gospodarke odpadami tak, by jak najmniej
odpadow byto sktadowanych oraz by¢ odpowiedzig na strukturalny deficyt su-
rowcow w Europie i jej uzaleznienie od importu poprzez efektywny odzysk su-
rowcow z odpaddw. Jest to szczegdinie wazne dla konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, gdyz znaczna czes¢ dostepnych surowcow, w tym surowcow kry-
tycznych, potrzebnych do rozwoju wysokich technologii, jest skupiona na teryto-
riach zaleznych od Chin bgdz tez na terenach objetych konfliktami.

W pracach nad pakietem legislacyjnym dotyczacym odpadéw europostowie
PSL postulowali dostosowanie dyrektyw do realiéw panujacych w réznych kra-
jach cztonkowskich oraz premiowanie krajow takich jak Polska, w ktorych wy-
twarzanie odpadow jest nizsze od sredniej Unii Europejskiej. Zabiegali rowniez
o mozliwosci rozwoju dla biogazowni, ktére moga petni¢ wazng funkcje w sys-
temie utylizacji odpaddw organicznych. Dzieki ich staraniom jako jedng z do-
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puszczalnych form recyklingu odpadoéw organicznych uznano fermentacje
beztlenowa (zgazowanie) w procesie ktérej powstaje fermentat, ktéry moze
zostac przeksztatcony w nawo6z organiczny oraz biometan.

Postowie brali réwniez udziat w pracach nad dyrektywa o jednorazowych pla-
stikach, ktora wprowadzita ograniczenia w uzytkowaniu oraz wprowadzaniu na
rynek niektérych jednorazowych produktow z plastiku, takich jak jednorazowe
talerzyki, kubeczki, sztuéce czy opakowania na zywnos¢. Dyrektywa ta wprowa-
dza réwniez wysokie cele selektywnej zbiorki butelek plastikowych. Europostowie
PSL postulowali by zamiast natychmiastowego zakazu wprowadzania na rynek
obligatoryjnej selektywnej zbiorki objgc¢ rowniez talerzyki, sztuéce czy kubeczki.

Gospodarka o obiegu zamknietym obligatoryjnej selektywnej zbiorki to nie tyl-

ko odpady. Komisja Europejska ztozyta rowniez wniosek legislacyjny dotyczgcy

zmiany rozporzgdzenia nawozowego. Rozporzgdzenie to ustala normy prawne

dla ogodlnoeuropejskiego wykorzystania substancji organicznych i bioodpaddw

do produkcji nawozow. Ustala rowniez nowe normy zanieczyszczen dla nawo-

z6w organicznych, mineralnych | organomi-

‘ neralnych. Gtownym elementem sporu byt

| poziom zawartosci kadmu w nawozach fosfo-

: ranowych. Propozycja Komisji Europejskiej za-

] grazata istnieniu wielu producentow nawozoéw,

w tym najwiekszych polskich producentéw.

Dzieki wysitkom m.in. europostéow PSL uda-

to sie doprowadzi¢ do kompromisu, ustalajac

najbardziej ambitne na Swiecie normy zawar-

tosci kadmu w nawozach, mozliwe jed-

nak do spetnienia przez europejskich,
w tym polskich producentow.

Polacy | Europejczycy majg dosc
smogu, sektor publiczny potrzebuje
czystych, energooszczednych auto-
busow, ciezarowek i samochoddw
dostawczych, a europejski przemyst
dtugofalowego impulsu innowacyj-
nego — efektem prac nad poprawg
tej sytuacji jest dyrektywa o wspiera-
niu czystych pojazdéw, autorstwa An-
g4l drzeja Grzyba, przyjeta 25 pazdzierni-



ka 2018 r. w Parlamencie Europejskim. Najistotniejszym zatozeniem dyrektywy
jest zmniejszenie emisji zanieczyszczen w transporcie drogowym. Powodem
tego jest walka ze smogiem oraz stymulowanie rozwoju nowych technologii
w UE, w tym elektromobilnosci. Elektromobilnos¢ w wydaniu europejskim ma
by¢ czyms wiecej niz tylko technologiami bateryjnymi. Méwi sie o wykorzystaniu
zarowno wodoru, jak I o popularyzacji biogazu.

,60% emisji, ktére tworzg smog pochodzi z transportu. Musimy z tym walczy¢.
Szczegalnie sektor publiczny, na szczeblu samorzaddéw i regionalnym, powinien
dac dobry przyktad, kupujgc nisko— i zeroemisyjne samochody. W Unii Europejskiej
potrzebujemy prawa, dzieki ktoremu mozliwe bedzie osiggniecie korzysci srodo-
wiskowych utrzymujgc optymalne koszty. Musimy dbac o jak najwyZszg jakos¢
powietrza ktorym oddychamy, ale rownoczesnie nie moZzemy zapominac o innych
potrzebach spotecznych.” — podkreslit poset Andrzej Grzyb, autor przyjetej dyrek-
tywy o wspieraniu czystych pojazdow.

Poset Andrzej Grzyb byt rowniez sprawozdawcg Dyrektywy o redukcji niektorych
zanieczyszczen ze Srednich obiektéw spalania energetycznego. W polskich re-
aliach znaczgca czes$¢ tego typu instalacji to instalacje cieptownicze, w duze)
mierze bedgce wtasnoscig samorzgdow, czesc z nich znajduje sie w takich in-
stytucjach jak szkoty czy szpitale. W efekcie prowadzonych przez posta Grzyba
negocjacji udato sie osiggna¢ ksztatt prawa, ktory skutecznie ograniczy emi-
sje szkodliwych zanieczyszczen, rownoczesnie nie powodujgc nadmiernych
kosztow dla operatoréw oraz odbiorcow ciepta, w tym ludnosci korzystajacej
z ciepta z osiedlowych i miejskich cieptowni.

Zwalczanie niesprawiedliwych praktyk stosowanych
wobec rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci

12 marca 2019 r. Parlament Europejski na sesji plenarnej w Strasburgu przyjat
dtugo oczekiwang dyrektywe w sprawie zwalczania nieuczciwych praktyk w tan-
cuchu dostaw zywnosci. Europostowie PSL: Andrzej Grzyb, Krzysztof Hetman,
Jarostaw Kalinowski, a szczegoélnie szef Komisji Rolnictwa Czestaw Siekier-
ski, mieli istotny udziat w wypracowaniu tego bardzo waznego dla polskich
i europejskich rolnikow dokumentu.

Dziatania Komisji Rolnictwa PE na rzecz prawnego uregulowania problemu wyko-
rzystywania rolnikdéw przez innych uczestnikéw taricucha dostaw siegajg co naj-
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--." mniej dziesieciu lat wstecz. W tym

czasie przyjeto szereg dokumentéw
politycznych, w ktérych Parlament
wzywat Komisje do wprowadzenia
legislacji. W miedzyczasie swoje
krajowe regulacje w tym obszarze
przyjeto ponad 20 krajow cztonkow-
skich. Brak jednak byto unijnych ram
prawnych gwarantujgcych minimal-
ne standardy ochrony oraz harmoni-
zujgcych przepisy krajowe.

Po dtugim okresie oczekiwania,
12 kwietnia 2018 r., Komisja Europej-
ska opublikowata projekt dyrektywy
w sprawie zwalczania nieuczciwych
praktyk, Komisja Rolnictwa PE, pod
Czestaw Siekierski z Komisarzem UE przewodnictwem Czestawa Siekier-
ds. Rolnictwa Philem Hoganem skiego, btyskawicznie przystgpita
do pracy, aby uchwali¢ nowe prawo
przed koncem kadencji. W rekordowo krétkim czasie udato sie znalez¢ kom-
promis miedzy Parlamentem, Rada i Komisjg i juz w grudniu 2018 r. mozna
byto ogtosi¢ porozumienie, ktére po formalnym zatwierdzeniu przez Parla-

ment i Rade Ministrow Rolnictwa stanie sie obowigzujgcym prawem w Unii.

Pierwotny wniosek Komisji Europejskiej obejmowat jedynie dostawcow (rolni-
kéw) o obrotach do 50 min euro i kupujgcych o obrotach przekraczajgcych
50 miIn euro rocznie, co znaczgco ograniczato zasieg dyrektywy. W wyniku pre-
sji ze strony Parlamentu zagwarantowano siedmiokrotne zwiekszenie progu
ochrony dostawcow — do poziomu 350 mlin euro obrotow rocznie, ktory do-
datkowo podzielony jest na kilka podkategorii. Oznacza to, ze kazdy dostawca
bedzie chroniony w przypadku, gdy kupujacy wpada do wyzszej kategorii ob-
rotow.

Dyrektywa przewiduje m.in. zakazanie nastepujgcych praktyk w stosunku do rol-
nikow:
nieprzestrzeganie 60-dniowego okresu na uregulowanie ptatnosci dla produk-
tow o dtuzszym czasie przydatnosci,
ptatnos¢ za ustugi, ktére nie sg Swiadczone,
opdznienia w ptatnosciach za produkty tatwo psujace sie (ponad 30 dni),
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jednostronne i wsteczne zmiany w umowach dostawy,

p6zne anulowanie zamowien na szybko psujgce sie produkty,

ptacenie za spadek jakosci produktow juz sprzedanych i dostarczonych do
kupujgcego,

zwrot niesprzedanych produktow,

ptatnosci za zostanie dostawcg lub za magazynowanie,

prezentacje czy tez wystawianie produktéw,

ptatnosci z tytutu kosztu promocji czy ptatnosci za koszty marketingowe.

Dyrektywa obejmuje rowniez réwniez zagranicznych dostawcéw oraz nabyw-
cow z siedzibg w krajach trzecich. Parlament Europejski zdecydowanie popart
ten punkt w celu unikniecia sytuacji, w ktorej kupujgcy po podjeciu decyzji o prze-
niesieniu swojej struktury prawnej poza Unie Europejska, przy zachowaniu swo-
jeJ sieci dystrybucji w Europie, mogtby obejs¢ dyrektywe.

W celu zagwarantowania poufnosci skarg sktadanych przez dostawcow, sktada-
jacych takie skargi (ktérzy sg czesto niechetni do dziatania z powodu tak zwa-
nego ,czynnika strachu”, czyli strachu przed odwetem ze strony kupujgcych),
poufnos¢ jest zagwarantowana podczas procedury dochodzeniowej, nie tylko
w odniesieniu do tozsamosci dostawcy, ale takze w odniesieniu do wszystkich
innych informagji, ktére dostawca uznaje za wrazliwe i potencjalnie szkodliwe
dla wiasnych intereséw. Wzmocniono takze wspdtprace miedzy wtadzami kra-
jowymi: bedg musiaty spotykac sie przynajmniej raz w roku w celu omowienia
swoich najlepszych praktyk, dokonania analizy mozliwego rozwoju nowych nie-
uczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw oraz, wraz z Komisjg, przyjac¢
zalecenia w celu zapewnienia stosowania dyrektywy w sposob jak najbardziej
Jednolity na szczeblu UE.

,Stabos¢ rolnictwa w faricuchu dostaw Zywnosci wynika nie tylko z faktu, ze handel
I przetworstwo narzucajg rolnikom swoje warunki wspotpracy, w tym szczegalnie
warunki cenow,e ale takze z tego, ze sektor rolny ma dyktowane sztywne warunki
przez producentow i dostawcow srodkow produkcji, ktérzy w coraz wiekszym stop-
niu sie monopolizujg. Kolejnym problemem jest duze rozdrobnienie producentow
rolnych. Szacuje sie, Ze tylko niecate 10% gospodarstw ma mozliwosci konkurowa-
nia wielkoscig ekonomiczng na rynku. Stad tak wazne dla poprawy pozycji rynkowej
jest tgczenie sie producentow rolnych za posrednictwem organizacji producentow
i spotdzielni. Duza liczba gospodarstw matych nie utatwia proceséw powstawania
zorganizowanych struktur gospodarczych, takich jak choéby wspomnianych grup
producenckich. Dlatego tak wazna jest przyjeta wtasnie dyrektywa.” — powiedziat
po gtosowaniu szef Komisji Rolnictwa Czestaw Siekierski.
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Zrownowazony rozwoj obszarow
wiejskich, polityka spojnosci

W procesie reformy WPR i pracach nad nowym budzetem UE europostowie PSL
szczegolng wage przywigzujg do problematyki zrdwnowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich oraz poprawy warunkéw zycia wszystkich ich mieszkancéw. Po-
stowie PSL od lat podejmuja dziatania na rzecz zwiekszenia srodkow unijnych
w celu tworzenia miejsc pracy, poprawy infrastruktury technicznej i spotecznej
na obszarach wiejskich, w tym szczegélnie rozwoju sieci szerokopasmowej,
a takze inicjatyw z obszaru kultury, rozwigzywania problemow spotecznych
czy edukacyjnych. W tym celu podkreslajg m.in. potrzebe zwiekszenia wyko-
rzystania srodkow polityki spojnosci na te cele oraz wiekszego zaangazowania
flnansowego krajow cztonkowskich, szczegdlnie na obszarach o trudniejszych
warunkach gospodarowania i nizszej jakosci zycia.

Komisja Europejska, przedstawiajgc reforme polityki spojnosci w dniu 29 maja
2018 r. zaproponowata obnizenie jej budzetu o 7% (w cenach biezgcych). W od-
niesieniu do podziatu srodkow polityki przyjeto nowe wytyczne, aby w wiekszym
stopniu wspierac te panstwa, ktore sg obecnie w gorszej kondycji gospodarcze.
W tym zakresie Komisja zaproponowata zmiane kryteriéw podziatu srodkow. Do-
tychczas PKB per capita byto dominujgcym wskaznikiem alokacji, a obecnie be-
dzie to 80%, podczas gdy kwestie bezrobocia czy liczby uchodzcow bedg wazyty
pozostate 20%. Sprzeciw wyrazili m.in. europostowie PSL, wskazujac, ze na
mocy tych kryteriow srodki finansowe w ramach polityki spéjnosci przesune-
tyby sie z krajow naszego regionu na potudnie Europy, poniewaz tam znajduja
sie regiony w najwiekszym stopniu dotkniete kryzysem, gdzie wystepuje duzy
problem bezrobocia wsrod mtodziezy, a rownoczesnie najdotkliwiej odczuwal-
ne sa skutki naptywu uchodzcow.

Dotychczas regiony ponizej 75% Sredniego unijnego PKB na mieszkanca byty
uwazane za mnigj rozwiniete, miedzy 75 a 90% tzw. za przejsciowe, a powyzej
90% za rozwiniete. Teraz proponuje sie poszerzenie zakresu regionow przejscio-
wych na 75-100% PKB, co sprawi, ze wieksza czesc¢ Francji, potnocnej Holandii
czy regiony Finlandii bedg mogty korzystac¢ z polityki spéjnosci. Oznacza to, ze
wiecej regionéw bedzie miato ograniczone srodki.

Zdaniem Komisji Europejskiej Polska oraz niektdre kraje naszego regionu osiggne-
ty znaczny rozwdj i sg w lepszej kondycji gospodarczej, przez co wedtug przyjete
metodologii otrzymamy mniej srodkow, ale w ramach nowej polityki spojnosci



bedziemy nadal najwiekszym odbiorcg srodkéw — mamy otrzymac 64 mld euro.
Jednak bedzie to prawie 20 mld euro mniej niz w obecnym okresie (2014-2020).
Europostowie PSL wskazywali, ze Polska nie moze by¢ ,karana za rozwoj”
i skuteczne wykorzystywanie dotychczasowych srodkéw polityki spéjnosci.

»Na kazdym kroku musimy przekonywac¢ o ogromnym znaczeniu polityki spojnosci
I kontynuowac jg na podobnym poziomie w budzecie unijnym, jak do tej pory” — po-
wiedziat europoset Krzysztof Hetman.

Bardzo wazng z punktu widzenia Polski nowoscig w polityce spojnosci jest jej
powigzanie z przestrzeganiem przez dany kraj zasad praworzadnosci okreslo-
nych w Traktacie. Jest to w oczywisty sposéb nastepstwo dziatari obecnego
polskiego rzadu czy jego sojusznikdéw na Wegrzech. W rezultacie straci nasz kraj
| nasze regiony.

21 listopada 2017 r. w Parlamencie Europejskim w Brukseli europoset Krzysz-
tof Hetman zorganizowat seminarium pt. ,Europejska wartos¢ dodana polityki
spojnosci w regionach.”

.Przez te 10 lat nasz bak byt tankowany po drodze do petfna przez fundusze z pro-
gramu Polska Wschodnia. Poniewaz jednak zapdZnienia sg kilkudziesiecioletnie,
potrzebujemy jeszcze jednego tankowania, aby dotrzec do korica podrézy. Dlatego
program Polska Wschodnia po 2020 roku musi by¢ kontynuowany. Przyszta po-

-
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lityka spdjnosci, aby byta efektywna, musi zosta¢ udoskonalona, miedzy innymi
poprzez zwiekszenie elastycznosci w wykorzystywaniu funduszy unijnych, czy tez
zwiekszenie zaufania: Komisji w stosunku do paristw cztonkowskich, rzadow do
regionow, a regionalnych instytucji wdrazajgcych do beneficjentow. Nalezy rowniez
zredukowac ilosc¢ nie zawsze uzasadnionych audytéw i kontroli” — podkreslit euro-
poset Krzysztof Hetman.

Koniec kadencji 2014-2019. Zalozenia
reformy WPR i budzet na lata 2021-2027

Przez znaczng czes¢ kadencji jednym z kluczowych obszarow naszej dziatal-
nosci byta reforma WPR na kolejny okres finansowy (2021-2027). W tym celu
zorganizowanych zostato wiele spotkan z ekspertami, wystuchan publicznych,
sporzadzono wiele analiz. Prace te byty prowadzone tak na szczeblu Komisji Rol-
nictwa | Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, jak i w Dyrekcji Generalnegj ds.
Rolnictwa Komisji Europejskiej, a takze na posiedzeniach Rady Ministrow Rolnic-
twa 28 krajéw cztonkowskich.

Na poczatku 2017 r. przeprowadzono konsultacje publiczne w sprawie reformy,
ktérych wyniki zostaty podsumowane na konferencji w Brukseli w lipcu 2017 .
29 listopada 2017 r. Komisja Europejska przedstawita na ich podstawie komu-
nikat pt. ,Przysztos¢ zywnosci i rolnictwa’, ktéry stanowit forme dokumentu re-
fleksyjnego i zapowiedzi proponowanych zmian. Jedng z kluczowych reakcji po-
litycznych na komunikat Komisji byt raport Parlamentu Europejskiego autorstwa
posta Herberta Dorfmanna (EPL, Witochy), przyjety w maju 2018 r.

Z kolei 1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska opublikowata trzy wnioski legi-
slacyjne w sprawie rozporzgdzen modernizujgcych i upraszczajgcych Wspdlng
Polityke Rolng: projekt rozporzgdzenia o planach strategicznych, rynkach rol-
nych oraz finansowaniu i monitorowaniu WPR (tzw. rozporzgdzenie horyzontal-
ne), rozpoczynajgc tym samym proces legislacyjny, ktéry zaktada uzgodnienie
wspodlnego stanowiska przez Parlament Europejski (Komisje Rolnictwa) oraz
Rade Ministréw Rolnictwa (prowadzong przez prezydencije). Z ramienia Komisji
Rolnictwa PE reforme WPR koordynujg postowie sprawozdawcy wybrani w lipcu
2018 r. Za gtéwne rozporzgdzenie w sprawie planow strategicznych odpowie-
dzialna jest chadecka postanka Esther Herranz Garcia z Hiszpanii, rynki rolne
prowadzi socjaldemokrata Eric Andrieu z Francji, a sprawy finansowania i moni-



torowania niemiecka poset Ulrike Muller z grupy liberatow. Pod koniec pazdzierni-
ka 2018 r. sprawozdawcy przedstawili projekty swoich raportéw, do ktérych byta
mozliwos¢ sktadania poprawek. Ztozono ich w sumie ponad 7 tys. (w ostatniej
reformie ponad 8 tys.), o réznorodnym charakterze, w zaleznosci od ich autoréw.
Warto réwniez wspomnie¢, ze ztozono m.in. poprawke proponujgca wiasciwie
anulowanie reformy i pozostawienie WPR w dotychczasowym ksztatcie.

Obecnie, w kontekscie gtosowania sprawozdan w komisji rolnictwa na poczatku
kwietnia, miedzy grupami politycznymi trwajg koricowe negocjacje w sprawie
poprawek kompromisowych. Wczesnie) swoje stanowisko wyrazita juz Komisja
Srodowiska (ENVI), ktéra ma kompetencje dzielone w obszarze rozporzadzenia
0 planach strategicznych. Nalezy podkresli¢, ze w wyniku decyzji koordynatorow
grup politycznych pod koniec lutego br. prace nad reformg WPR w biezacej ka-
dencji zakoriczg sie na etapie gtosowania w Komisji Rolnictwa, bez rozpoczecia
pierwszego czytania w drodze gtosowania plenarnego. Oznacza to, ze po wy-
borach nowy Parlament bedzie mdgt wréci¢ do tej reformy i wprowadzi¢ swo-
je zmiany opierajac sie o wnioski z kampanii wyborczej do PE, a wiec gtoéwnie
0 wnioski rolnikow.

* X %

Reforma zaktada 9 celéw: 3 cele gospodarcze, 3 cele srodowiskowe i 3 cele spo-
teczne, ktére sg w duzej mierze kontynuacjg dotychczasowych kierunkéw dzia-
tan, aczkolwiek jest pewna modyfikacja w obszarze wptywu rolnictwa na srodo-
wisko, szczegdlnie w obszarze dostepnosci i jakosci wody, poprawy jakosci gleb,
klimatu itd. Chodzi o to, zeby praktyki rolnicze byty bardziej przyjazne dla srodo-
wiska i klimatu. Z tym wtasnie wigze sie jeden z najwiekszych dylematéw refor-
my, 1j. kwestia obcigzenia rolnictwa dodatkowymi wymogami, takimi jak zwiek-
szenie udziatu pierwszego filaru w tzw. zazielenieniu WPR. Komisja Europejska
proponuje w tym obszarze 30% na tzw. programy ekologiczne, obowigzkowe dla
panstw, a dobrowolne dla rolnikdéw. Tymczasem duza czes$¢ postow lewicy i Zie-
lonych w Komisji Rolnictwa PE chce zwiekszenia tego wskaznika przynajmniej
do 40%, na co wg PSL nie moze by¢ zgody.
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Zaprezentowane przez KE wnioski dajg paristwom cztonkowskim wiekszg ela-
stycznos¢, dzieki czemu majg one by¢ w stanie lepiej dopasowac instrumen-
ty I poziomy wsparcia do swych szczegdlnych potrzeb, co zostanie nastepnie
okreslone w kompleksowych planach strategicznych WPR (dla I i Il filaru). Plany
te okresla¢ bedag w jaki sposob kazde panstwo zamierza osiggng¢ ogolne cele
WPR, uwzgledniajac jednoczesnie swoje specyficzne potrzeby. W planach za-
warta bedzie strategia oraz wyjasnienie, w jaki sposéb dziatania w ramach obu
filaréw przyczynia sie do osiggniecia wyznaczonych celéw. W planach tych okre-
Slane bedg rowniez cele koncowe, ktdre nalezy osiggnac, a postepy w realizacji
celéow koncowych bedg oceniane na poziomie panstwa cztonkowskiego | weryfi-
kowane przez Komisje Europejska.

Komisja Europejska zaproponowata takze zwiekszenie doptat dla mtodych rol-
nikdw w pierwszym filarze i wyzsze premie na start w drugim. W tym zakresie
stanowisko Komisji Rolnictwa jest jeszcze bardziej ambitne. W swojej propo-
zycji z czerwca 2018 r. Komisja Europejska przewidziata mozliwosc¢ transferu
miedzy filarami 15% w obie strony, natomiast cztonkowie Komisji Rolnictwa PE,
ponownie z grupy Zielonych i Socjalistéw, chcg zmniejszy¢ mozliwy transfer z I
do I filaru, co odczuliby szczegdlnie rolnicy w nowych krajach Unii. Europostowie
PSL zabiegajg o utrzymanie co najmniej 15% transferu, co pozwolitoby na zwiek-
szenie doptat, a Il filar mogtby zosta¢ powiekszony z budzetu krajowego nawet
o kwote wiekszg niz dopuszczalne przesuniecie.

Istotnym wyzwaniem jest tez tzw. capping, czyli ograniczenie doptat dla najwiek-
szych gospodarstw. Komisja Europejska zaproponowata progresywne ogra-
niczenie w przedziale 60-100 tys. euro rocznie, z petng redukcjg powyzej 100
tys. euro. Z kolei w Komisji Rolnictwa Scierajg sie dwie wizje — bardziej ambitna
przewidujgca petny capping juz od 60 tys. euro, bez mozliwosci odliczenia kosz-
téw zatrudnienia oraz ostrozna, zgodnie z ktérg ograniczenie bytoby dopiero od
100 tys. euro, przy czym moznaby odliczy¢ nawet potowe kosztéw zatrudnienia.
W tej chwili trudno jeszcze przewidzie¢, ktéra opcja zwyciezy.

Wiele kontrowersji wzbudza propozycja w sprawie definicji tzw. aktywnego/praw-
dziwego rolnika. Chodzi o to, zeby doptaty trafiaty do tych, ktérzy na danej zie-
mi pracujg, takze w przypadku dzierzawy. Pozwolitoby to rolnikom otrzymywac
srodki na programy rolno-srodowiskowe dla dzierzawionej ziemi czy doptaty do
paliwa rolniczego. Nie oznaczatoby to jednak likwidacji czynszu dzierzawnego,
ktory rolnik powinien ptaci¢ wtascicielowi. Komisja Europejska zaproponowata
bardzo 0ogdlng definicje na poziomie unijnym, ktéra mogtaby by¢ dostosowana
do warunkow w danym kraju.



W obszarze wsparcia dla matych gospodarstw przewiduje sie kontynuacje
wsparcia na dotychczasowych zasadach, z mozliwoscig uproszczonej ptatno-
Sci ryczattowe). Chcielibysmy wesprze¢ dziatania, ktére przyspieszytyby obrot
ziemig w formie jej sprzedazy rozwijajgcym sie rolnikom, bgdz w formie wielo-
letnich (liczonych w dekadach) umdw dzierzawnych, ktére zabezpieczatyby in-
teresy obu stron, uwzgledniajgc inflacje, z mozliwoscig wypowiedzenia umowy
z odpowiednim wyprzedzeniem.

W ramach reformy w jeszcze wiekszym stopniu bedzie wspierana innowa-
cyjnos¢ i przechodzenie na nowe technologie, co ma stuzy¢ rozwojowi tzw.
rolnictwa precyzyjnego, korzystajgcego z najnowszych osiaggnie¢ nauki. Takie
rolnictwo przynosi zmniejszenie uzycia srodkéw chemicznych, poprawia stan
srodowiska oraz podnosi jakos¢ produktu. Urzgadzenia rolnictwa precyzyjnego
korzystajg z ogromnych baz danych, technologii satelitarnych i cyfrowych. Bio-
rac pod uwage ich znaczgcy koszt, jestesmy zdania, ze ich zakup mogtby byé
wspierany ze srodkéw unijnych. By rozszerzy¢ stosowanie takich urzadzen nale-
zatoby wspiera¢ system swiadczenia ustug doradczych, szczegdlnie dla gospo-
darstw mniejszych.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze na obszary wiejskie trafiajg réwniez srod-
ki z polityki spojnosci, a ta bedzie znaczgco zmniejszona w nowym budzecie UE.
Jak juz wspomniano, dla Polski przewidziany jest spadek rzedu 25%, z poziomu
84 do 64 mld euro na okres siedmiu lat w ujeciu nominalnym, a wiec w ujeciu
realnym bedzie to jeszcze wiece).

Réwnolegle z reformg WPR i polityki spojnosci trwajg prace nad budzetem
Unii, czyli tzw. Wieloletnimi Ramami Finansowymi (WRF) na okres 2021-2027.
Tak jak juz wspomniano we wstepie przewiduje sie dalszy spadek udziatu wydat-
kow na rolnictwo w budzecie Unii Europejskiej w zwigzku m.in. z brexitem i tzw.
nowymi wyzwaniami.

Na okres prac nad WPR i reformg WRF przypada dyskusja i negocjacje dotycza-
ce Brexitu, ktory skutkuje nie tylko 12 mld euro netto mniejsza wptatg Wielkiej
Brytanii do budzetu Unii, ale Brexit stwarza istotne problemy w wymianie handlo-
wej, w tym szczegolnie artykutami rolno-spozywczymi. Wielka Brytania jest im-
porterem zywnosci z UE. Powstaje takze wyjgtkowo trudna sytuacja w zakresie
przeptywu towaréw rolno-spozywczych pomiedzy Irlandig i Irlandig Pdtnocna.
Tym sprawom poswiecilismy wiele analiz, wystuchan ekspertow i dyskusji w Ko-
misji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego.
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Nowe wyzwania to zwiekszenie bezpieczenstwa na granicach, problem uchodz-
cow, unowoczesniania i koordynacji przemystu obronnego, dziatania przeciw-
dziatajgce zmianom klimatu, oraz tworzenie nowych miejsc pracy dla ludzi
miodych, a takze wsparcie innowacyjnosci stuzacej rozwojowi naszej Unii.

Na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. wydatki na WPR stanowity blisko 70%
budzetu UE, w obecnym okresie 2014—2020 stanowig 37,8%, natomiast w pro-
pozycji KE na lata 2021-2027 jest to juz tylko 28,5% catkowitego budzetu. Co
gorsza, dzieje sie to w czasach malejgcych dochoddw rolniczych, coraz wiek-
szej niestabilnosci na rynkach rolnych i postepujgcej depopulacji obszaréw wiej-
skich. Po odliczeniu alokacji brytyjskiej (27,7 mld euro) proponowany budzet na
rolnictwo w latach 2021-2027 wyniesie 365 mld euro. Jest to 0 5% mnigj niz
dotychczas w przeliczeniu na ceny biezace z uwzglednieniem 2% inflacji lub
ok. 15% mniej w przeliczeniu na ceny state z 2018 r. Z tej sumy 265,2 mld euro
ma zosta¢ przeznaczone na doptaty bezposrednie dla rolnikéw, 78,8 mid euro
na wsparcie obszaréw wiejskich, a 20 mld euro na srodki wsparcia rynkowego.
Oczywiscie sg to kwoty przedstawione w cenach biezacych. Jesli podamy te
wielkosci w cenach statych z 2018 r. okazuje sie, ze ogdlne naktady na WPR
w latach 2021-2027 wyniosg 330 mld, a w cenach statych z 2014 r. 324 mld. Dla
porownania w okresie 2014-2020 budzet WPR w cenach biezgcych wynosi 408
mld euro, z czego 308 mid na | filar i ok. 100 mld euro na Il filar.

Dla polskich rolnikéw koperta na ptatnosci bezposrednie zgodnie z propozycja
KE to 21,2 mld euro w cenach biezgcych, czyli ok. 1% mniej niz w obecnym bu-
dzecie, w ktérym byto to 21,4 mld. W cenach statych z 2018 r. nowy budzet na
doptaty bezposrednie dla Polski ma wynies¢ 18,9 mid euro, czyli juz o ok. 12%
mniej. Z kolei w przypadku Il filaru dla Polski przewidziano 9,2 mld euro w cenach
biezgcych w poréwnaniu do 10,9 mid euro w obecnym okresie (-15,3%) i 8,2 min
w cenach statych, co oznacza redukcje o ok. 25%.

Komisja Rolnictwa PE uwaza, ze nalezy przedtuzy¢ prace nad reforma, gdyz
nowy system wdrazania jest bardzo ztozony | wymaga szeregu prac przygoto-
wawczych. Jak juz wspomniano, nalezy wykorzysta¢ postulaty rolnikéw zgto-
szone w czasie kampanii wyborczej i da¢ mozliwosé wptywu na reforme no-
wemu Parlamentowi I nowej Komisji Europejskiej. W rezultacie jednak trudno
bedzie przyjac¢ reforme w tym roku, a stanie sie to zapewne najwczesniej dopiero
w 2020 r,, co oznacza, ze wdrazanie bytoby od 2022 r., przy zatozeniu, ze 2021 r.
bedzie okresem przejsciowym.

marzec 2019r.



HISTORIA GRUPY
EUROPEJSKIE] PARTII LUDOWEI
W PARLAMENGIE EUROPEJSKIM

Niedtugo po drugiej wojnie $wiatowej, bo juz na poczatku lat piecdziesigtych,
kilku lideréw politycznych byto na tyle dalekowzrocznych i odwaznych, ze pod-
jeto starania o zapewnienie pokoju na niespotykang dotychczas skale. Francu-
ski minister spraw zagranicznych Robert Schuman, kanclerz Niemiec Konrad
Adenauer, premier Wtoch Alcide de Gasperi — wszyscy wywodzgcy sie z kregow
chrzescijaniskiej demokracji — byli wsrdd ojcow-zatozycieli, ktorzy podjeli pierw-
sze kluczowe dziatania na drodze ku urzeczywistnieniu idei zjednoczonej Europy.
Ma wiec swoje uzasadnienie stwierdzenie, ze to przede wszystkim Chrzescijan-
scy Demokraci rozpoczeli proces pojednania i integracji w Europie.

W celu zapewnienia pokoju oraz odbudowania Europy na solidnych ekonomicz-
nych podstawach stworzono Europejskg Wspolnote Wegla i Stali (EWWIS). Wiek-
sz0S¢ przedstawicieli, ktorzy uczestniczyli w pierwszym Zgromadzeniu EWWIS,
nalezata do tego samego pokolenia pionieréw pragngcych, aby nigdy nie powré-
city wydarzenia drugiej wojny swiatowej. Grupa Chrzescijanskich Demokratéw,
zatozona w dniu 23 czerwca 1953 r. jako frakcja polityczna we Wspdlnym Zgro-
madzeniu EWWIS, zawsze odgrywata wiodgcg role w tworzeniu Europy.

Budowaniu Europy towarzyszyta transformacja Parlamentu Europejskiego ze
Zgromadzenia w petnoprawny Parlament. Pokolenie, ktore przyszto po pokoleniu
pionieréw, dgzyto do wprowadzenia praktycznej integracji europejskiej, umozli-
wiajgcej modernizacje europejskiej gospodarki | stworzenie duzego, jednolitego
rynku. Wraz z postepujacg integracjg Europy, rozwijaty sie tez wspolnotowe in-
stytucje, potrzebne aby stawi¢ czota pojawiajgcym sie wyzwaniom. W roku 1979
Parlament Europejski po raz pierwszy wprowadzit bezposrednie powszechne
wybory. Z tej okazji nasza grupa zmienita swojg nazwe na ,Grupa Europejskie]
Partii Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci)”.

Rodzina EPL po raz kolejny zajeta centralng pozycje, stojgc na czele europejskie)
integracji po zwyciestwie Solidarnosci w Polsce, upadku muru berlinskiego i nie-
uchronnym koricu totalitarnego komunizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Zainspirowana ideg zjednoczenia, EPL popierata | wspierata rozwdj pluralistycz-
nych demokracji w bytych krajach komunistycznych i zdecydowanie opowiada-

4]

Ik

—

grupa

wparlamencie europej

jskim



INFORMACJA O WYBRANYCH DZIALANIACH EUROPOSEOW PSL W KADENCJI 2014-2019
W ZAKRESIE ROLNICTWA | 0BSZAROW WIEJSKICH

Parlament Europejski 42

ta sie za ponownym zjednoczeniem podzielonego na dwie czesci kontynentu.
W Europie zwyciestwo odniosty partie niekomunistyczne, podpisujgce sie pod
wartosciami centroprawicowymi. Ludzie poparli naszg wizje ponownie zjedno-
czonego kontynentu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w lipcu 1999 r.
Od tej pory jestesmy najwieksza grupg w Parlamencie Europejskim.

Otwartos¢ | zmyst integracji, ktorymi sie charakteryzujemy, oznaczajg réwniez,
iz nasza rodzina polityczna dostosowata sie do ujmowania centroprawicowosci
w szerokim rozumieniu tego terminu. Partie Chrzescijaniskich Demokratow, ktére
stanowity rdzen naszej grupy w latach powojennych, dostosowaty swojg polityczng
filozofie do zmieniajgcego sie elektoratu i grupa powiekszyta sie o umiarkowane
i konserwatywne partie w Skandynawii oraz Europie Srodkowej i Wschodniej. Zmie-
nita rowniez swojg nazwe na ,Europejscy Demokraci” w latach 1999-2009, po czym
w czerweu 2009 . powrdcono jednak do nazwy ,Grupa Europejskiej Partii Ludowe)".

Rodzina EPL ksztattowata historie europejskiej integracji. Dzis$, gdy Europa po-
nownie stoi w obliczu wyzwan, kontynuujemy przestrzeganie tych tradycji, pozo-
stajgc wiernymi naszym przekonaniom: zjednoczonej Europy, ktérej podstawg
sg wartosci ludzkiej godnosci, wolnosci, praw cztowieka, praworzadnosci, soli-
darnosci i pomocniczosci.

Przewodniczgcym Grupy EPL w Parlamen-
cie Europejskim jest Manfred Weber, ktory
urodzit sie w 1972 r. w Niederhatzkofen (Ba-
waria). W 2002 r., w wieku 29 lat, Manfred
Weber zostat najmtodszym cztonkiem par-
lamentu Bawarii. Z funkgji tej zrezygnowat
w 2004 r,, kiedy zostat wybrany na posta do
Parlamentu Europejskiego. Od 2006 r. jest
cztonkiem prezydium Grupy EPL, a po wy-
borach europejskich w 2009 r. zostat wybra-
ny na wiceprzewodniczgcego Grupy EPL.

Musimy teraz Scisle wspotpracowac w Europie, aby zachowaé nasze szanse

w Swiecie jutra. Unia jest naszg polisg ubezpieczeniowa na zycie w coraz bardziej
zglobalizowanym swiecie. W trudnych czasach chciatbym zapewni¢, ze Grupa EPL
pozostanie sita napedowa w obronie naszego europejskiego modelu zycia.

Manfred Weber — przewodniczgcy Grupy EPL w Parlamencie Europejskim



PSL W EUROPEISKIE
PARTII LUDOWEI

Praca polityczna partnerskich partii chrzescijariskiej demokracji odbywa sie
gtéwnie na poziomie Europejskiej Partii Ludowe), w sktad ktérej wehodzi 75 partii
cztonkowskich i obserwatoréw. Ma ona tez swoje grupy robocze, na ktére zapra-
szani sg przedstawiciele réznych partii zrzeszonych w EPL oraz europostowie.
Partii przewodniczy Francuz Joseph Daul, farmer spod Strasburga, m.in. byty
Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa | Rozwoju Wsi. Oczywiscie w jej pracach
uczestniczg takze przedstawiciele PSL, w tym europostowie.

Joseph Daul
przewodniczacy Europejskiej Partii

Ludowej od 2013 r., wczesniej szef
Grupy EPL w PE, Przewodniczacy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE,

samorzadowiec, z wyksztatcenia

rolnik spod Strasburga
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epl
WYBRANE POGLADY
EUROPEISKIE] PARTII

LUDOWEI /EPL/

NA TEMAT PRZYSZLOSCI
WSPOLNE! POLITYKI ROLNED:

Przyjete przez Zgromadzenie Polityczne EPL
4 wrzesnia 2017 w Kopenhadze, Dania? (...)

2 Nieoficjalne ttumaczenie z jezyka angielskiego za: https:/www.epp.
eu/papers/epp-views-on-the-future-of-common-agriculture-policy-
for-a-strong-sustainable-and-innovative-eu-agriculture/



PRZYSZLA WPR: STRATEGICZNA
| PERSPEKTYWISTYCZNA POLITYKA

Nowoczesna, wydajna i uproszczona WPR:
nowa ambicja dla rolnictwa UE

EPL opowiada sie za tym, aby przyszta WPR zostata wspdlng polityka. Jedno-
czesnie musi ona dalej zapewnia¢ zrownowazone ramy polityczne, oparte na
odnowionej strukturze wspodtpracy szczebla europejskiego i krajowego. Powinna
ona okresla¢ wspdlne cele polityki, pozostawiajgc jednoczesnie spdjne pole ma-
newru panstwom cztonkowskim i ich regionom. Instytucje europejskie powinny
okresla¢ kluczowe zadania, cele | srodki. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos¢ skorzystania z unijnego zestawu narzedzi, ktory pozwoli im sprostac
konkretnym wyzwaniom, jakie napotykajg podczas opracowywania krajowych
strategii w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, wspierania konkurencyjnosci ich
sektoréw rolnych oraz zapewnienia rozwoju obszaréw wiejskich, z poszanowa-
niem przepiséw i zasad dotyczacych jednolitego rynku UE. W tym samym duchu,
zestaw narzedzi WPR musi nadal umozliwia¢ rolnikom dokonywanie odpowied-
nich wyboréw, ktére najlepiej odpowiadajg ich wzorcowi biznesowemu, niezalez-
nie od ich indywidualnej sytuacji i/lub sposobu produkcji. Rézne typy rolnictwa
w Europie uzupetniajg sie wzajemnie i powinny w dalszym ciggu by¢ wspierane
przez przysztg WPR, aby mozliwe byto stawienie czota nadchodzacym wyzwa-
niom.

EPL broni zasady pomocniczosci, ktéra musi kierowac dziataniami UE, jej
panstw cztonkowskich i regiondw, jednakze wspdolny charakter polityki rolnej ma
zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania rownych szans rolnikom z UE, za-
pewniajgc producentom rolnym réwne szanse na jednolitym rynku. Nalezy uni-
kac¢ wszelkich préb nacjonalizacji WPR, ktére doprowadzityby do nieréwnowagi
w konkurencji na jednolitym rynku.

EPL wierzy, ze proces globalizacji wymaga przyjecia ogélnoswiatowego podej-
Scia w celu wytworzenia odpowiednich zasad handlu i wspotpracy, ktore przy-
znajg rowne szanse, a nie destabilizujg konkurencyjnosci. W tym kontekscie
Porozumienie WTO w sprawie rolnictwa musi pozostac systemem, w zakresie
ktorego rozwija sie WPR. UE musi jednak wzig¢ pod uwage, ze przestrzeganie
przepisow WTO rozni sie w przypadku jej gtownych partneréw handlowych.
Wzmocnienie systemu WTO jest wiec przedmiotem duzego zainteresowania
UE. W tym kontekscie nalezy wykorzystywac globalne instytucje monitorujace,
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aby przeciwdziata¢ zaktéceniom wystepujgcym na rynkach swiatowych, powo-
dujgcym sytuacje kryzysowe. Z poszanowaniem swoich miedzynarodowych
zobowigzan i globalnej odpowiedzialnosci, UE musi broni¢ elastycznosci swoje
polityki rolnej przed wszystkimi organami WTO, zeby odpowiedzie¢ na wyzwa-
nia stojgce przed rolnictwem i okresli¢ najlepsze sposoby sprostania im pod-
czas przygotowywania przyszte] WPR. Europejski sektor zywnosci przestrzega
najwyzszych standardow $rodowiskowych, sanitarnych i jako$ciowych. Zeby
chroni¢ konkurencyjnosc¢ swojego sektora, UE powinna dazy¢, przy pomocy mie-
dzynarodowych uméw handlowych, do zapewniania i utatwiania przestrzegania
miedzynarodowych umow i standardéw w zakresie srodowiska i pracy, promu-
jac wysoki poziom ochrony srodowiska, pracy | konsumentoéw, zgodny z dorob-
kiem prawnym UE | prawodawstwem paristw cztonkowskich.

EPP w petni popiera modernizacje i uproszczenie WPR, ktéra w ostatnich la-
tach odnotowata znaczacy postep. Aby odzwierciedli¢ konieczno$¢ sprostania
szerokiemu zakresowi sytuacji w rolnictwie, tradycji administracyjnych i spet-
nienia wielu waznych celdw, prawodawstwo WPR | jego administracja staty
sie zbyt rozbudowane. Modernizacja | uproszczenie od dawna sg obiecywane
rolnikom, ale w parze z tymi obietnicami rzadko idzie dziatanie. Aby umozliwi¢
rolnikom robienie tego, co umiejg najlepiej — produkowania zywnosci w spo-
sob zrownowazony — nalezy zrobi¢ wiecej na rzecz ochrony intereséw rolni-
kéw w UE, aby zmniejszy¢ ztozonos¢ wprowadzong w wyniku ostatniej refor-
my WPR: naktadajace sie instrumenty polityczne, sprzeczne cele polityczne,
kontrole jak z filméw Barei np. podwdjne kontrole uprawnien do ptatnosci) oraz
czasami zbyt nakazowy | biurokratyczny charakter narzedzi WPR prowadzg
do utraty zasadnosci WPR. Kiedy beneficjenci polityki publicznej nie sg w sta-
nie wyjasni¢, dlaczego I w jaki sposdb otrzymujg wsparcie panistwowe, nalezy
przywroci¢ zasadnosc tej polityki. Ta ztozonos¢ stanowi negatywny sygnat dla
rolnikéw i prowadzi do tego, ze spotecznosé wiejska gtosuje na populistow. Rol-
nicy muszg ponownie stang¢ w centrum polityki rolnej w WPR po roku 2020,
a uproszczenie powinno by¢ dokonywane w pierwszej kolejnosci dla rolnikéw,
ale z uwzglednieniem réwniez administratoréw.

EPP zdecydowanie popierata poprawe jakosci | spojnosci inspekgji, co pozwoli-
toby zmniejszy¢ liczbe kontroli przez panstwa cztonkowskie, Komisje | Trybunat
Obrachunkowy. Nalezy dalej rozwija¢ strategie kontroli ryzyka, uwzgledniajgce
wszystkie istotne dane, w tym wczesniejszg identyfikacje najlepszych / najgor-
szych wykonawcow w poszczegdinych obszarach polityki. EPP ubolewa, ze sys-
tem audytu pojedynczego nie jest jeszcze w petni skuteczny. Panstwa czton-
kowskie powinny zapewni¢ skuteczny pierwszy poziom kontroli, podczas gdy



inspekcje zwigzane z WPR powinny zosta¢ zoptymalizowane | potgczone, aby
zminimalizowac¢ obcigzenie dla rolnikéw, tak aby wybrani beneficjenci byliby
w miare mozliwosci poddawani tylko jednej rundzie kontroli rocznie.

Prawdziwe uproszczenie zaczyna sie od pozytywnej motywacji | zachety, za-
tem istnieje potrzeba wprowadzenia ogolnego podejscia ,w pierwszej kolejnosci
doradztwo , w systemie IACS. Nalezy ustanowi¢ odpowiedni system doradczy
zamiast nieodpowiedniego i nieproporcjonalnego systemu sankgji. W zwigzku
z tym EPL domaga sie rozsadnej, proporcjonalnej i skutecznej polityki w zakresie
sankcji i uwaza, ze w celu zapewnienia sprawnego wdrozenia projektu ptatnosci
nie nalezy zatrzymywac ptatnosci w przypadku stwierdzenia drobnych btedow
lub omytek pisarskich.

Inteligentne rolnictwo rozprzestrzenia sie szybko i nadal bedzie sie rozpowszech-
nia¢ w nastepnej dekadzie. Nowe technologie i zdecydowane zaangazowanie
w uproszczenie polityki stanowig ogromng szanse dla nowoczesne] WPR: za-
rowno zachecajgcej, jak i przyjmujgcej inteligentng ewolucje rolnictwa UE, ktore
ma byc¢ tatwiejsze, mniej biurokratyczne i w efekcie bardziej wydajne. Wymagane
sg jasne cele | requty. EPP zacheca do dalszego rozwoju inicjatyw e-administra-
cji majacych na celu zmnigjszenie poziomu bteddw, zmniejszajac ryzyko btedu
w fazie aplikacji w perspektywie Srednio— i dtugoterminowej. Panstwa cztonkow-
skie powinny wdrozy¢ programy cyfryzacji, jesli chodzi o relacje miedzy rzgdem
a gospodarstwami rolnymi w celu uzyskania «jednolitego aktu gospodarczego»
obejmujgcego zintegrowane i synchroniczne zarzgdzanie danymi dotyczacymi
upraw i hodowli.

EPL uwaza, ze nalezy skupi¢ sie na uproszczeniu i skutecznosci struktury i in-
strumentéw WPR. Struktura filarowa pozostaje wazng cechg WPR. Oba filary
majg rozne funkcje, ale réwnie wazne: pierwszy filar stosuje podejscie odgdrne
I stuzy do finansowania instrumentow rynkowych, dostarczania wspdlnych, pod-
stawowych I obowigzkowych débr publicznych oraz pierwszej warstwy narze-
dzi z zakresu dochodow dla rolnikéw. Odzwierciedla ona powszechnosc¢ polityki
| powinna nadal by¢ w petni finansowana z UE, majgc na celu zharmonizowang
WPR. Drugi filar, oparty na podejsciu oddolnym i wspdtfinansowany, stuzy finan-
sowaniu dobrowolnych dziatan opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym
I umozliwia niezbedng elastycznos¢ w radzeniu sobie z réznorodnoscig sekto-
row rolnictwa i regionéw w catej Europie.

Przyszta WPR musi uosabia¢ ambicje, jakg UE ma dla swojego rolnictwa. Aby
kontynuowac cele polityki rolnej okreslone w traktacie UE, przyszta WPR musi
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by¢ dopasowana do celu i sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z odpornoscig sek-
torow rolnych, aby umozliwi¢ im utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa zywnosci, w obliczu rosngcych kosztow produkgji i ryzyka zwigzanego z
klimatem. Przyszta WPR musi réwniez przyczynia¢ sie do wzrostu gospodar-
czego | zatrudnienia w regionach wiejskich poprzez utrzymanie | poprawe kon-
kurencyjnosci, przyczyniajac sie jednoczesnie do ochrony srodowiska, fagodze-
nia zmian klimatu i ochrony réznorodnosci biologicznej. Wreszcie przyszta WPR
musi zapewni¢ rownowage terytorialng na obszarach wiejskich i odnawianie po-
kolert w sektorze rolnym. Te trzy priorytety, ktére muszg by¢ wszystkie osiggnie-
te, majg wspolny cel: prezng spotecznosc rolniczg w catej UE.

Wzmachianie odpornosci sektoréw rolnych:
postawienie rolnikéw w centrum WPR

WPR zorientowana na rynek musi odpowiedzie¢ na presje na dochody gospo-
darstw rolnych i brak rownowagi w tancuchu dostaw zywnosci. Polityka rolna
powinna dostrzec fakt, ze coraz bardziej niz kiedykolwiek rolnictwo stoi w obliczu
rosngcych niepokojow klimatycznych i rynkowych. Rolnictwo jest dziatalnoscig
gospodarczg, dlatego rolnicy powinni by¢ w petni uznawani za przedsiebiorcow.
Dla korzysci catego europejskiego tancucha zywnosciowego EPL wzywa aby
przyszta WPR lepigj taczyta narzedzia w celu zwiekszenia odpornosci catej gamy
modeli rolnictwa UE na poziomie gospodarstw (ptatnosci bezposrednie), na po-
ziomie sektorowym (organizacja ekonomiczna w relacji z prawem konkurencji),
na szczeblu krajowym i europejskim (narzedzia zarzadzania ryzykiem i rynkami),
przy czym pierwszy cel ma za zadanie poprawe skutecznosci mechanizmow
rynkowych oraz zwiekszenie zdolnosci rolnikow do skutecznego uczestnictwa
na rynkach.

Sprawiedliwe ptatnosci bezposrednie

jako istotny element dochodoéw rolnych

W ramach przejscia z ptatnosci zwigzanych z produkcjg do niezwigzanego z pro-
dukcjg wsparcia dochodow rolnikéw, ptatnosci bezposrednie w ramach WPR
staty sie w Unii Europejskiej podstawowym elementem stabilizacji dochoddw
rolnych i sg obecnie niezbedne dla europejskiego rolnictwa poprzez zapewnienie
rentownosci gospodarstw i obszaréw wiejskich. Ptatnosci bezposrednie z WPR
mogg stanowi¢ wazng czes¢ rocznych dochoddw rolnikéw a nawet 100% do-
chodow w niektérych niestabilnych sektorach rolnictwa. Ponadto czes$¢ ptatno-
Sci bezposrednich jest kapitalizowana w lokalnej gospodarce. Za wszelkg cene
powinno sie unikac zniesienie ich lub wprowadzania istotnych zmian w systemie.



Ptatnosci bezposrednie WPR powinny zatem by¢ kontynuowane w przysztosci,
aby zapewnia¢ pierwszg istotng warstwe stabilnosci i siatki bezpieczenstwa
dla dochoddéw gospodarstw | zapobiega¢ wahaniom dochodow. Sg niezbedne
dla gospodarstw rodzinnych i rolniczych MSP (mate i $rednie przedsiebiorstwa)
w radzeniu sobie z przysztymi wyzwaniami zwigzanymi z niestabilnoscig rynku
| globalizacja.

Nalezy potwierdzi¢ zasadnos¢ ptatnosci bezposrednich: ptatnosci kwestiono-
wana, muszg by¢ bardziej ukierunkowane na rolnikéw, tych, ktérzy przyczyniajg
sie do stabilnosci i przysztosci naszych regiondw wiejskich i ktorzy stajg w obli-
czu ryzyka rynkowego. Ptatnosci sg konieczne w kontekscie catego wachlarza
towarow | ustug dostarczanych spoteczenstwu przez rolnikow, wliczajgc w to
wynagrodzenie za dostarczane przez nich dobra publiczne, bezpieczeristwo
zywnosciowe, wysokie standardy dobrostanu zwierzat, wysokg jakos¢ zywno-
Sci, standardy bezpieczenstwa i identyfikowalnosci, przy jednoczesnym utrzy-
mywaniu dziatalnosci rolniczej w kazdym regionie UE, zachowujac krajobraz
kulturowy i realizujgc cele srodowiskowe i klimatyczne. W zwigzku z tym przy-
noszg faktyczng europejskg wartos¢ dodang dla spotecznosci, dlatego powinny
w dalszym ciggu by¢ w petni finansowane z budzetu UE. EPL nie wspiera jednak
zadnej formy wspotfinansowania w | filarze.

Uzupetniajace i dostosowane do potrzeb

narzedzia zarzadzania ryzykiem

Ptatnosci bezposrednie, bedgce gtownym instrumentem stabilizacji, a zarazem
siatkg bezpieczenstwa, dla dochoddéw rolnych, sg jednak nieodpowiednie, aby
pomaoc rolnikom w radzeniu sobie ze szczegolnym zagrozeniem klimatycznym,
zdrowotnym | rynkowym. Dlatego tez w kazdym panstwie cztonkowskim nalezy
dawac rolnikom mozliwos¢ dobrowolnego wyboru najlepszych prywatnych na-
rzedzi zarzgdzania ryzykiem i stabilizacji w zaleznosci od ich konkretnej sytuaci
| potrzeb. Zgodnie z tym, srodki te powinny by¢ dobrowolne na szczeblu panstw
cztonkowskich.

W tym wzgledzie na szczeblu UE nie ma jednego standardowego podejscia aby
sprosta¢ wahaniom cen zwigzanym z klimatem, ryzykiem zdrowotnym I ryzy-
kiem rynkowym. Wybor uzupetniajgcych opcji, oprocz ptatnosci bezposrednich
w ramach WPR, musi nadal by¢ utatwiany na poziomie UE poprzez ulepszony ze-
staw narzedzi zarzadzania ryzykiem oparty na istniejgcych srodkach w ramach
Il filaru. Ulepszony zestaw narzedzi zarzgdzania ryzykiem powinien pomaéc w za-
bezpieczeniu ryzyka i strat ekonomicznych wynikajgcych z niekorzystnych zda-
rzen, ktore doswiadczajg rolnikéw. Nalezy wzig¢ pod uwage dostepne obecnie
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w niektérych panstwach cztonkowskich narzedzia stabilizacji cen i dochoddw
(np. dla organizacji producentéw zgodnie z obowigzujgcymi zasadami wspadl-
nej organizacji rynkéw lub narzedziami stabilizacji dochodéw w drugim filarze),
zwtaszcza, ze te srodki mozna dostosowac do konkretnych potrzeb rolnikéow
w konkretnych paristwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym przyszta WPR powinna zapewnia¢ rolnikom tatwy dostep
do prywatnych ubezpieczen (np. Ubezpieczenia klimatycznego) i narzedzi
zarzadzania ryzykiem (np. funduszy inwestycyjnych i narzedzi stabilizacji
dochoddw), ktére skutecznie i efektywnie reagujg na poziomy zagrozenia,
jakie stajg przed rolnikami w tym zakresie. Wybdr skorzystania z takich na-
rzedzi powinien pozosta¢ dobrowolny na szczeblu panstw cztonkowskich
I rolnikéw. Jako przedsiebiorcy, rolnicy powinni pozostawac¢ odpowiedzialni
za podejmowanie decyzji dotyczgcych uczestnictwa | korzystania z narzedzi
zwigzanych z ryzykiem.

Nowe podejscie do tancucha zywnosci

W sektorze rolnym wystepuje rozdrobnienie a producenci czesto majg ograniczo-
ny i bardzo czesciowy dostep do istotnych informacji na temat tendencji rynko-
wych oraz wartosci produktow. Przetworey | sprzedawcy detaliczni w taricuchu
zywnosciowym w UE nie zawsze odpowiedzialnie dbajg o interesy producentow.
Brak dialogu i zaufania miedzy podmiotami w ramach tancucha zywnosciowe-
go UE podwaza zdolnos$¢ sektora do stawienia czota wyzwaniom wynikajgcym
z globalizacji i rosngcym potrzebom spotecznym. Inwestowanie w bardziej zrow-
nowazong produkcje zywnosci obok radzenia sobie z fluktuacjami podazy i po-
pytu na globalnych rynkach musi by¢ wspolnym wysitkiem. Jednakze, do tej pory
struktura taricuchéw wartosci jest taka, ze ryzyko cenowe w znacznym stopniu
ponosi rolnik.

EPL chce wzmocnienia sity negocjacyjnej europejskich rolnikdw. Dlatego opo-
wiada sie za tym, aby przyszta WPR zachecata do lepszej organizacji gospodar-
czej sektora rolnego, zaréwno poprzez wspodtprace pionows, jak i horyzontalng
w oparciu 0 wolno$¢ w zakresie kontraktow, zwiekszenia przejrzystosci rynku,
w dalszym stopniu wyjasnieniata stosowanie prawa konkurencji na rynkach rol-
nych | zapewniata paristwom cztonkowskim, w razie koniecznosci, uzupetniaja-
ce ramy zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych (UTP).

Ogdlnie rzecz biorac, rolnicy powinni dosta¢ sprawiedliwg cene za swoje pro-
dukty. Odpowiedzialnos$¢ operatorow w tancuchu dostaw zywnosci i ich Swiado-
mos¢ sygnatow rynkowych muszg zostac ulepszone. W oparciu 0 obowigzujgce



ramy polityki nalezy utworzy¢ prawo dla rolnikdw i ich organizacji do pisemnych
umow, jesli o to wystepujg. Aby utatwic lepsze przekazywanie sygnatéw rynko-
wych i wzmocni¢ funkcjonowanie tancucha, organizacje rolnikéw/organizacje
producentéw powinny ponadto mie¢ mozliwos$¢ negocjowania umow dotycza-
cych klauzul dotyczgcych podziatu wartosci, w tym premii | strat rynkowych.
Wreszcie, zgodnie z modelem istniejgcych organéw w sektorze mleka, miesa
| roslin uprawnych, nalezy nadal rozwija¢ obserwatoria rynku w celu zapew-
nienia rownego dostepu do danych rynkowych dla wszystkich podmiotéw, aby
umozliwi¢ regularny dostep do informacji o europejskich cenach produktéw. Na
podstawie art. 42 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zezwalajgcego
na odstepstwa od regut konkurencji nalezy wzmocni¢ site przetargowg rolni-
kow wobec przetworcow | sprzedawcow detalicznych, poprzez ich organizacje
w celu osiggniecia sprawiedliwego podziatu wartosci dodanej w catym taricu-
chu dostaw. W tym celu nalezy zacheca¢ do zawierania stosunkéw umownych
w oparciu o bardziej przejrzyste zasady, umozliwiajgce wszystkim sektorom rol-
nictwa negocjacje zbiorowe z przetworca lub nabywca, w odniesieniu do produk-
cji niektorych lub wszystkich cztonkéw. Ponadto nalezy doprecyzowac obecne
zwolnienia dotyczgce regut konkurencji, zapewnic stabilne warunki dla rolnikow
| zagwarantowac¢ im pewnos$¢ prawng przy ustalaniu porozumien horyzontal-
nych i pionowych.

Poza tym UE powinna zwrdci¢ wiekszg uwage na zapobieganie nieprzestrzega-
nia terminéw ptatnosci zgodnie z prawodawstwem europejskim. Mimo ze istnie-
je potrzeba silnego dialogu miedzy réznymi podmiotami taricucha dostaw zyw-
nosci, EPL opowiada sie za, przy uwzglednieniu istniejgcego ustawodawstwa
krajowego I inicjatyw prywatnych, WPR powinna zapewni¢ komplementarne
opcje legislacyjne w celu skutecznego zwalczania nieuczciwych praktyk handlo-
wych w ramach taricucha zywnosciowego poprzez zakazanie na szczeblu UE
okreslonego zestawu praktyk | zapewnienie wyraznych | odstraszajgcych me-
chanizmdéw sankgji.

Reaktywne i skuteczne narzedzia zarzadzania kryzysowego
Jednoczesnie EPL uwaza, ze kluczowym jest aby przyszta WPR zwiekszyta zdol-
nos¢ do szybszego i skuteczniejszego reagowania na kryzysy rynkowe, gdy ptat-
nosci bezposrednie lub narzedzia zarzadzania ryzykiem sg niewystarczajace,
aby pomaoc sektorowi radzi¢ sobie z zaburzeniami na rynku, a wartos¢ dodana
dziatan UE jest oczywista. Kryzys 2015-2016 w kilku sektorach pokazat, ze po-
mimo roli i funkgji Srodkdw rynkowych jako siatki bezpieczenstwa, brak jest od-
powiednich narzedzi do radzenia sobie z pogtebiajgcymi sie kryzysami na rynku
majgcymi wptyw na wrazliwe produkty rolne.
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EPL zaleca, ze przyszta WPR powinna zapewnic lepsze narzedzia wspierania rol-
nikdow w sytuacjach kryzysowych na rynku, opierajgc sie na doswiadczeniach
wyciggnietych w ramach ostatniego kryzysu rynkowego, np. ostatni kryzys mle-
czarski w lecie 2016

Ponadto nalezy uznac¢ stabos¢ obecnej rezerwy UE na zarzadzanie kryzysem
w wysokosci 440 min euro. Narzedzie to nie przyczynia sie do finansowania
srodkow nadzwyczajnych, niezbednych do przywrdcenia rownowagi na rynku,
ze wzgledu na powigzanie z zapewnianiem ptatnosci bezposrednich i niechecig
panstw cztonkowskich do obcinania ptatnosci celem zasilenia rezerwy. Pod-
czas gdy kryzys w latach 2015-2016 dotknat sektory mleczarskie, wieprzowy,
owocOw warzyw, rezerwy na kryzys nie byty wykorzystywane. W zwigzku z tym
stworzenie skutecznego funduszu UE na rzecz kryzysu rolnego jako niezalez-
nego instrumentu finansowego powinno stanowi¢ kluczowy aspekt przysztej
WPR w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Taki fundusz kryzysowy powinien
by¢ umieszczony poza zasadg jednorocznosci budzetowej, co umozliwi przesu-
niecie srodkow budzetowych z roku na rok.

Zwiekszanie konkurencyjnosci i poprawa
stabilnosci sektorow rolnych: skupienie sig

na strategiach inwestycyjnych i na osiggnieciu
ekologicznych celéw UE

WPR jest przede wszystkim politykg gospodarczg, ktorej celem jest zapewnienie
rozwoju wydajnego | trwatego sektora rolnictwa na catym terytorium Unii Eu-
ropejskiej. Jednak biorgc pod uwage wspodtzaleznosc rolnictwa od szerzej ro-
zumianej gospodarki, srodowiska naturalnego, zmian klimatu i réznorodnosci
biologicznej, WPR ma obowigzek przyczynic¢ sie do zapewnienia zrdwnowazenia
Srodowiskowego UE. EPL uwaza, ze gtéwnym wyzwaniem przyszte] WPR jest
pogodzenie niezbednych celéw poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i za-
pewnienia jej trwatosci. Oba cele sg ze sobg powigzane: rolnicy nie kwestionujg
tych celdw, a takze majg oczywiste zainteresowanie zdrowym i bujnym srodowi-
skiem. Ale bez stabilnosci gospodarczej sektora rolnictwa nie bedzie zréwnowa-
zonego charakteru ochrony srodowiska w sektorze rolnym.

EPL wzywa przysztg WPR do zapewnienia odpowiedniego wsparcia inwestycyj-
nego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci sektora rolnego, utrzymania i tworze-
nia migjsc pracy | wzrostu na obszarach wiejskich, a jednoczesnie zachecania



do tworzenia wartosci. Szkolenie unijnych rolnikdw, tworzenie efektywnego sys-
temu doradztwa dla gospodarstw, wspieranie badari naukowych i innowacji oraz
dostep do finansowania majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia tych celdow.
Ponadto EPL uwaza, ze UE powinna skoncentrowac sie na opracowywaniu wia-
Sciwych i ukierunkowanych strategii gospodarczych w sektorze rolnym poprzez
mobilizacje dostepnych narzedzi, szczegdinie dla obszaréw wrazliwych, gorzy-
stych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

Jednoczesnie przyszta WPR powinna w dalszym ciggu uwzglednia¢ cele UE
w zakresie klimatu, srodowiska naturalnego i réznorodnosci biologicznej oraz
przyczyni¢ sie do realizacji miedzynarodowych zobowigzan, takich jak cele w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju oraz porozumienie paryskie w sprawie zmian
klimatycznych. Nalezy jeszcze bardziej zacheca¢ do zrdwnowazonej intensyfi-
kacji produkgji zywnosci, a cele narzedzi WPR z zakresu zazielenienia powinny
zosta¢ doprecyzowane, a zasady uproszczone. Przyszta WPR musi takze sko-
rzystac z szybkiego rozwoju nowych technologii i opracowanego przez UE pro-
gramu Copernicus.

Wsparcie dla strategii inwestycyjnych,

badan i innowacji oraz dostepu do finansowania

Inwestycje, modernizacja | innowacje na poziomie gospodarstwa sg kluczowe
dla przysztosci sektora rolnego. Przyszta WPR musi nadal zapewnia¢ podsta-
wowe bezposrednie wsparcie inwestycji dla wszystkich rodzajow gospodarstw.
EPL uwaza, ze takie bezposrednie wsparcie inwestycyjne powinno by¢ lepiej
ukierunkowane na podwdjne zapotrzebowanie ze strony gospodarczej i $ro-
dowiskowej efektywnosci, a takze bra¢ pod uwage potrzeby gospodarstw. In-
strumenty finansowe, Program Horyzont 2020 i Europejski Fundusz Inwestycji
Strategicznych (EFSI) powinny by¢ dostepne dla wszystkich gospodarstw rol-
nych I by¢ wykorzystywane rownolegle do wsparcia sektora rolnego | zapewniac
dostep do finansowania wiekszych inwestycji i projektow. EPL uwaza, ze takie
fundusze i instrumenty muszg by¢ promowane w kazdym panstwie cztonkow-
skim, aby zapewni¢ rolnikom swiadomosc¢ istniejgcych mozliwosci. Instytucje
europejskie i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powinny lepiej wspotpracowac
w celu zapewnienia odpowiednich narzedzi finansowych i posrednikéw w celu
zwiekszenia wykorzystania tych instrumentow przez sektor rolny. Ponadto nale-
zy lepiej ukierunkowac fundusze badawcze, takie jak program “Horyzont 2020,
na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa UE.

Unia Europejska jest zréznicowana i obejmuje niektére wysoce konkurencyjne
obszary, ale takze regiony o strukturalnych deficytach pod wzgledem konku-
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rencyjnosci. Istnieje mndstwo narzedzi, aby zajg¢ sie tymi roznicami: wsparcie
inwestycyjne, dobrowolne wsparcie do produkcji i ptatnosci dla obszaréw o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania. Te rodzaje wsparcia sg potrzebne
jako narzedzia solidarnosci w celu utrzymania produkcji na stabych, gorzystych
I posrednich obszarach wiejskich, aby zmniejszy¢ perspektywy nieubtaganego
spadku liczby gospodarstw i produkcji, co miatoby negatywne skutki dla prze-
mystu przetwoérczego, sektora turystyki i innych zwigzanych z nimi miejsc pracy.

Dlatego konieczne jest kontynuowanie i poprawa rekompensat finansowych zwig-
zanych z ograniczeniami produkcyjnymi w ramach bardziej ukierunkowanego na
wynik podejscia do polityki rozwoju obszaréw wiejskich, a ponadto opracowanie
nowych strategii w celu stawienia czota ostatnim wyzwaniom zwigzanym z du-
zym drapieznikami. Stosownym bytoby rowniez przyjrzec sie trudnosciom, z jakimi
mierzg sie rolnicy na obszarach wysoko zurbanizowanych. Srodki te nie powinny
jednak prowadzi¢ do rozproszenia zasobdw bez ukierunkowania na rzeczywiste
strategie gospodarcze w oparciu o jakos¢ i segmentacje rynku. Pozytywne do-
Swiadczenia w sektorze owocow | warzyw oraz w sektorze wina finansowanym
w ramach Wspolnej Organizacji Rynkow, czy tez sukcesy terytorialne finansowa-
ne z programow rozwoju obszarow wiejskich wskazujg, ze strategie gospodarcze
mogg poprawi¢ wyniki organizacji producentéw lub sektora | utrzymac¢ wzrost
| zatrudnienie na obszarach wiejskich. EPL uwaza, ze ramy przyszte] WPR powin-
ny nadal umozliwia¢ mobilizacje niezbednych narzedzi w ramach WPR w celu
promowania terytorialnych i sektorowych strategii gospodarczych. Na przyktad,
biorgc pod uwage spadek liczby gospodarstw hodowlanych zwierzagt w niektérych
regionach w ciggu ostatnich kilku lat, narzedzia w ramach WPR powinny by¢ lepigj
wykorzystywane w celu zapewnienia stabilnosci gospodarczej tego sektora.

Rolnictwo zawsze byto ukierunkowane na przysztos¢ — rolnicy codziennie wpro-
wadzajg innowacje na poziomie gospodarstwa. EPL wspiera zasade ciggtego
postepu naukowego w rolnictwie i zasady polityki naukowej i uwaza, ze przyszta
WPR powinna dawac efekt dzwigni dla wspierania badan, innowacji i transferu
wiedzy w panistwach cztonkowskich. Innowacje o réznym charakterze (agro-
nomia, hodowla, zootechnika, biologia, technologia, cyfryzacja, organizacja) sa
w zasiegu reki i mogg stuzy¢ wielofunkcyjnosci systemow rolno-spozywczych
UE. Takie potencjalne innowacje w produktach, procesach i ustugach powinny
by¢ lepigj identyfikowane i wspierane, w zwigzku z pozytywnymi wydarzenia-
mi zainicjowanymi przez obecng WPR i wykorzystaniem pierwszych informacji
zwrotnych. Mozliwe wykluczenie niektérych istniejgcych srodkéw ochrony roslin
z rynku bez zaproponowania nowych i lepszych, bardziej przyjaznych dla $ro-
dowiska, jest szkodliwe dla rolnikéw, dlatego EPL podkresla koniecznosé zwiek-



szenia inwestycji w badania | produkcje nowych srodkéw ochrony roslin, ktére
bytyby dostepne dla rolnikdw i mniej szkodliwe dla srodowiska.

Niezywnosciowe wykorzystanie produkcji rolnej powinno rowniez by¢ szerzej
rozpatrzone w ramach przyszte] WPR aby lepiej odpowiadac na zapotrzebowa-
nie rynkowe, celem umozliwienia dywersyfikacji szans rynkowych i zagrozen
rynkowych oraz zwiekszenia odpornosci europejskiego sektora rolnego. Rol-
nictwo jest szczegdlnie predysponowane do osiggniecia samowystarczalnosci
energetycznej. Biorgc pod uwage potrzebe wiekszej synergii i spojnosci polityk
europejskich, EPL przypomina, ze wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowe-
go I energetycznego UE powinno odbywac sie poprzez zrownowazone wykorzy-
stanie zasobow wtasnych. EPL popiera zatem zwiekszenie inwestycji | Srodkow
zachecajgcych do rozwoju bioekonomii, bioenergii | produkcji energii odnawial-
nej majgcych rézne pozytywne skutki dla ztagodzenia emisji gazéw cieplarnia-
nych i zastepowania energii ze zrédet kopalnych, a takze sprzyjajacych produkgji
biatka w Europie.

Nowe podejscie do zielonych narzedzi WPR

Rozne srodki w ramach WPR w odniesieniu do celéw srodowiskowych, klima-
tycznych i réznorodnosci biologicznej (wzajemna zgodnosc / zielone ptatnosci /
ptatnosci AEC) sg komplementarne, cho¢ realizujg rézne cele. Pomimo, ze ptat-
nosci AEC sg bardziej ukierunkowane na sprostanie konkretnym wyzwaniom re-
gionalnym i lokalnym niz ptatnosci zielone, to te ostatnie obejmujg obszary UE,
ktorych nie mozna objg¢ w ramach tych pierwszych. Jednakze ztozonos¢ obec-
nych narzedzi zielonej polityki rolnej WPR i nakazowa natura ptatnosci zielonych
zmniejsza zdolnosc rolnikdw do innowacji a ich wdrazanie wigze sie z niemozli-
wymi do udzwigniecia obcigzeniami administracyjnymi, powodujgc niezadowo-
lenie wszystkich stron.

EPL jest jednakze przeciwko zniesieniu zielonych ptatnosci, poniewaz obec-
nie nie istniejg zadne alternatywne narzedzia polityczne i uwaza, ze potrzebne
jest nowe podejscie do zielonej ptatnosci z pierwszego filaru. System zielonych
ptatnosci powinien zostac¢ uproszczony i ulepszony w taki sposoéb, aby dawac
wiecej w sposob bardziej efektywny i zachecac rolnikéw do angazowania sie
w bardziej zrbwnowazony rozwoéj gospodarczy. Aby przywroci¢ zasadnosé po-
lityki ekologicznej, EPL uwaza, ze zamiast przewidywac sposoby jej wdrazania,
zielone narzedzia powinny by¢ bardziej oparte na wynikach i powinny jasno
okresla¢ sposoby osiggania tych wynikéw oczekiwanych na szczeblu UE, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki i wyzwan lokalnych. EPL pozostaje
przekonana, ze rolnicy, jako gtowni aktorzy tej polityki, powinni by¢ w centrum
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wdrazania i mogli wybiera¢ najbardziej skuteczne sposoby osiggniecia tych
celow. Nalezy zatem zbadac podejscie oparte na wynikach na szczeblu panistw
cztonkowskich oraz regionalnym i innowacyjne rozwigzania zapewniane przez
systemy certyfikacji w ramach przysztej WPR, bez zwiekszania biurokracji
I czestszych kontroli na miejscu. W tym kontekscie EPL jest przekonana, ze
nalezy rozwazy¢ rownowaznosc¢ zapewniang przez systemy certyfikacji oparte
obiektywnie na innowacyjnych technologiach, takich jak precyzja i inteligentne
technologie.

Szanse i wsparcie dla nowych technologii

Aby zniwelowac réznice miedzy wynikami gospodarczymi a celami Srodowi-
skowymi, EPL popiera, aby przyszta WPR lepiej wykorzystata szybki rozwoj
technologii Rolnictwa 4.0 | programu Copernicus opracowanego przez UE.
Zaawansowane praktyki gospodarowania w gospodarstwach rolnych | do-
stepnos¢ darmowych danych mogag pomaéc w aplikowaniu o ptatnosci w WPR
| zapewni¢ wyrazne pozytywne wyniki w zakresie lepszego zarzgdzania gospo-
darstwem rolnym I, w ramach modelu gospodarki cyrkulacyjnej, zoptymalizo-
wac wykorzystanie naktadow, zmniejszajgc w ten sposob wptyw na srodowi-
sko sektora rolnego, zwiekszajgc konkurencyjnosc¢, aby wreszcie produkowac
wiecej przy mniejszych naktadach. Wykorzystanie drondw, robotow, smart-
fondw i kamer do celdw rolniczych moze zwiekszy¢ plony i poprawié jakosc
produktow z korzyscig dla dobrobytu rolnikéw. Mozna zadbac¢ o to, aby nowe
praktyki rolne, ktére odpowiadajg celom zazielenienia mogty by¢ automatycz-
nie spetnia¢ wymagania WPR, skutkujgc tym samym obnizeniem kosztow ad-
ministracyjnych zaréwno dla rolnikéw, jak i administracji publicznej, oraz wiek-
szg efektywnoscig dla srodowiska.

Poniewaz wiedza w zakresie tych technologii i ich przyjmowanie pozostaje na
niskim poziomie i rézni sie znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, EPL uwaza, ze przyszta WPR powinna zachecac rolnikdéw do przejscia na
rolnictwo precyzyjne i cyfryzacje rolnictwa. Przyszta WPR musi silnie zachecac
do innowacji w gospodarstwach rolnych i zapewni¢ konkretne systemy wspar-
cia tym rolnikom, ktérzy chca przejsé w kierunku inteligentnego rolnictwa.

Zapewnienie rownowagi terytorialnej UE i odnowy
pokolen: tworzenie sprecyzowanych strategii

Bilans terytorialny i odnowa pokolen majg zasadnicze znaczenie dla europejskie-
go rozwoju gospodarczego i spotecznego: regiony bardziej wrazliwe i peryferyj-



ne nie mogg pozostawac w stanie upadku i porzucenia. Co wiece), rolnictwo UE
nie ma przysztosci, jesli mtodziez nie bedzie wspierana, aby stac sie rolnikami lub
nie ma dostepu do ziemi. EPL wzywa aby przyszta WPR umozliwita paristwom
cztonkowskim, regionom i rolnikom wypracowanie dostosowanych do potrzeb
strategii, aby sprosta¢ obu wyzwaniom pod katem swojej specyfiki, jednocze-
Snie przestrzegajgc prawodawstwa UE.

Wspieranie rozwoju obszarow wiejskich jako catosci

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR przyczynita sie do ozy-
wienia regionow, ktére sg mniej uprzywilejowane lub potozone daleko od du-
zych centrow gospodarczych, w ktérych konsumpcja jest skoncentrowana.
Tradycyjnie rolnictwo I le$nictwo majg decydujgcy wptyw na obszary wiej-
skie, poniewaz zwigzane z nimi taricuchy wartosci stanowig silniki rozwo-
ju obszarow wiejskich, zapewniajgce dziesigtkom milionom Europejczykéw
miejsca pracy | dochody, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, gdzie cze-
sto migjsc pracy nie mozna przemiesci¢. Jednak przyszta WPR musi roz-
wazy¢ wiekszg liczbe dziatan pozarolniczych i lesnych, ktére rowniez wyste-
pujg na obszarach wiejskich, w celu sprostania najwazniejszym wyzwaniom
stojgcym przed tymi obszarami, tworzeniu i utrzymaniu wartosci, dostawom
sprzetu i ustug oraz dostepu do ludnosci. Jednoczesnie, gdy czynnosci te nie
sg przeprowadzane przez rolnikow lub wewngtrz gospodarstw rolnych, po-
winny by¢ nadal finansowane z innych funduszy strukturalnych poza drugim
filarem.

Dlatego tez EPL opowiada sie za wzmocnieniem integracji lokalnych inicjatyw
| rozwojem potencjatu obszaréw wiejskich w procesie ksztattowania polityki
w UE, w szczegolnosci poprzez oddolne podejscie do rozwoju lokalnego, np.
LEADER i rozwdj kierowany przez lokalng spotecznosc¢. Jednak przyszta WPR
nie moze sama zapewnic¢ rozwoju terytorialnego UE. EPP podkresla znaczenie
wykorzystania funduszy polityki spéjnosci na rzecz rozwoju obszaréow wiej-
skich. Polityka spdjnosci nie moze by¢ ograniczona do infrastruktury i rozwoju
miast, poniewaz pozostawienie obszarow wiejskich i rolnictwa odbija sie naich
niskiej rentownosci, a takze ciezkiej i ciggtej pracy w gospodarstwach, ktére nie
zapewniajg odpowiedniego poziomu zycia dla rodzin, a takze mniej rozwiniete)
infrastruktury i ustug publicznych. Dlatego tez fundusze strukturalne, ktérych
celem sg duze projekty i struktury, muszg by¢ dostepne dla regiondw wigjskich.
EPL potwierdza jednak, ze specyfika rozwoju obszaréw wiejskich musi nadal
by¢ uwzgledniana w ramach przyszte] WPR poprzez podejscie dostosowane
do indywidualnych potrzeb.
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Z tego powodu EPL popiera deklaracje Cork 2.0, a zatem opowiada sie za tym,
ze przyszta WPR musi utrzymywac silng polityke rozwoju obszaréw wiejskich
w celu zapewnienia, ze obszary wiejskie | spotecznosci pozostang atrakcyjnymi
miejscami do zycia i pracy poprzez poprawe dostepu do ustug i mozliwosci dla
obywateli obszaréw wiejskich oraz bedzie wspiera¢ przedsiebiorczos¢ w trady-
cyjnych domenach wiejskich oraz nowych sektorach gospodarki.

Wspieranie odnowy pokolen

I przekazywania ziemi

Przemiana pokolert powinna by¢ jednym z kluczowych priorytetow przysztej
WPR. Przemiana pokolen to nie tylko kwestia wpisu, ale takze sposob wyjscia
dla obecnego pokolenia rolnikdw. W zwigzku z tym przyszta WPR powinna wy-
znaczy¢ ogolnoeuropejsky strategie opartg na obecnych srodkach wsparcia na
rzecz instalacji i nowych narzedzi wspierajgcych przekazywanie gospodarstw,
z poszanowaniem zasady pomocniczosci i kompetencji panstw cztonkowskich.

EPL zobowigzata sie do dalszego wspierania mtodych rolnikéw, utatwiania od-
nowy pokolen i transferu gruntéw miedzy starymia mtodymi rolnikami. Dlatego
nalezy nadal wspiera¢ mtodego rolnika w pierwszym filarze oraz dawa¢ pomoc
na rozpoczecie dziatalnosci w drugim filarze, aby wspiera¢ mtodych rolnikéw
w panstwie cztonkowskim. Wsparcie to mogtoby zostac rozszerzone tak, aby
obejmowato wsparcie inwestycyjne. Ponadto przyszta WPR powinna uwzgled-
niac¢ inicjatywy majgce na celu promowanie planowania sukcesji, utatwianie
I zachecanie do wspotpracy, w takich formach jak partnerstwa, wspdlne go-
spodarowanie, hodowla zwierzat w oparciu o kontrakty, leasing miedzy star-
szymi i mtodymi rolnikami. Poza tym nalezy poswieci¢ wiecej uwagi | przyznac
rozne mozliwosci tematycznym podprogramom programow rozwoju obsza-
row wiejskich skierowanych do kobiet na obszarach wiejskich i dotyczacych
ich konkretnych potrzeb.
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